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Ekonomiska styrmedel for bly
1 ammunition

Rapport fran ett regeringsuppdrag

Forord

Rapporten ér en redovisning av ett regeringsuppdrag som Kemikalieinspektionen fick i sitt
regleringsbrev for ar 2008 att utreda behovet av och mdjligheten att infora ekonomiska
styrmedel for anvidndningen av bly i ammunition.

Arbetet inom Kemikalieinspektionen har utforts av en projektgrupp bestdende av Erik
Gravenfors (projektledare), Lars Drake, Géran Gabling, Johanna Jussila Hammes och Asa
Thors. Urban Boije af Gennis har ansvarat for styrningen av projektet som har genomforts
som ett avgransat projekt i linjeorganisationen under enheten Produktregler och styrmedel.
Helena Parkman, Helena Kramer, Eva Nilsson har ocksé bidragit till projektet.

Samrad har skett med Naturvardsverket, Ekonomistyrningsverket och Skatteverket. Ett antal
foretag, branschorganisationer och intresseorganisationer har ocksa bidragit med
faktaunderlag och synpunkter. Déribland vill vi sdrskilt ndmna.............

Sundbyberg den 1 oktober 2008.
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3. Inledning
3.1Uppdragets syfte och mal

Kemikalieinspektionen ska enligt uppdragsbeskrivningen utreda behovet av och mojligheten
att infora ekonomiska styrmedel for bly i ammunition. Syftet dr att stimulera anvindningen av
blyfri ammunition. I korthet omfattar uppdraget:

¢ Forslag pa hur ekonomiska styrmedel kan utformas och genomforas.
* En beskrivning av ekonomiska styrmedel.

¢ Forslag pa vilka myndigheter som kan administrera systemet med ekonomiska
styrmedel for bly i ammunition.

¢ Forslag till forfattningsandringar.

* Analys av forvintade effekter pa jagares och skyttars anvédndning av alternativ
ammunition.

* Om forslaget/n innebér intdkter till staten ska Kemikalieinspektionen ocksa foresla hur
dessa intdkter kan aterforas till jagare och skyttar.

* En konsekvensutredning av atgirdsalternativen.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2008.

3.2Tidigare regeringsuppdrag

Regeringen gav ar 2005 i uppdrag at Naturvardsverket att i samarbete med
Kemikalieinspektionen utreda konsekvenserna av de kommande forbuden mot ammunition
som innehdller bly vid jakt och malskytte. KemlI och NV redovisade sin gemensamma rapport
i november 2006 och en av slutsatserna var att det finns betydande miljorisker med
anvindningen av bly i ammunition att miljovinsten 6verstiger de samhéllsekonomiska
kostnaderna nér det géller forbudet mot anviandning av blyhagel vid jakt. Nar det géller
forbudet mot bly i kula vid jakt ddremot s& gjorde NV och KemlI den bedémningen att
miljévinsten var liten och att de samhéllsekonomiska kostnaderna var stdrre. Miljovinsterna
att infora forbud mot bly 1 kulskyttet, alternativt samla upp kulorna i ett miljokulféng,
bedomdes som stora eftersom nuvarande verksamhet skapar fororenade omréden.

3.3Uppdragets genomfoérande

3.3.1 Tolkningar och avgrédnsningar

Regeringens beslut att forbjuda blyhagel for jakt i vdtmark och i nidrheten av grunda vatten
samt inom sportskyttet innebér att anvindningen av bly i kulor samt den 6vriga
blyhageljakten forblir oreglerad. Regeringen vill darfor utreda om man med ekonomiska
styrmedel kan stimulera en minskad anvidndning av bly i ammunition f6r de anvindningar dér
NV och Keml alltjamt anser att det foreligger risker.

Uppdraget avser framforallt en utredning av forslag till ekonomiska styrmedel for att minska
anvéndningen av bly i ammunition. For att genomfora uppdraget grundligt pa denna punkt har
olika tinkbara alternativa ekonomiska styrmedel utretts parallellt. Exempel pa tinkbara
ekonomiska styrmedel ar skatt eller avgift pa blyad ammunition men &ven andra ekonomiska
styrmedel sasom utslédppstak m.m. kan vara tinkbara. Alternativ har granskats och



konsekvensbeddmts och utifran slutsatserna har ett forslag utformats pa ett juridisk héllbart
sitt.

3.3.2 Metod

Uppdraget har genomforts som ett avgrinsat projekt i linjeorganisationen under enheten
Produktregler och styrmedel med en intern referensgrupp inom avdelningen Miljomal och
tillsyn.

Externa kontakter har under arbetet tagits for att ge viktiga bidrag till det faktaunderlag som
samlades in t.ex. med jagarorganisationer och skytteorganisationer samt med berdrda
myndigheter t.ex. Naturvardsverket. Erfarenheter fran Danmark som har haft blyfri jakt i 10
ar och Norge som nyligen inférde forbud mot blyhagel har ocksa beaktats. Aven erfarenheter
fran Kalifornien som nyligen beslutade om ett blyforbud for kula har forts in i rapporten.

Information om arbetet med utredningen har fortldpande 1dmnats externt pa
Kemikalieinspektionens hemsida samt presenterats i myndighetens tidning Info fran Keml.

3.3.3 Samrad

Enligt uppdragsbeskrivningen ska samréd genomforas med Naturvardsverket och andra
berérda myndigheter. Uppdraget har reglerbundet stimts av med representanter fran berérda
myndigheter, frimst Naturvardsverket men dven Skatteverket och Ekonomistyrningsverket
samt andra berorda intressenter sdsom Svenska Jagareforbundet, Skytteorganisationer och
vissa Léansstyrelser. Berorda kallades dven till en hearing pd Kemikalieinspektionen den 5 maj
2008 dér intressenterna fick information om ténkbara ekonomiska styrmedel samt fick
mojlighet att diskutera dessa.

3.4Juridisk bedémning

3.4.1 EG-réitten

Enligt regeringsuppdraget ska Kemikalieinspektionen ge forslag pé olika slags ekonomiska
styrmedel, som kan stimulera till minskade miljoskador vid anviandning av bly i ammunition.

Miljopolitiken dr av betydande vikt inom EG-rétten. Enligt artikel 2 forsta strecksatsen i EG-
fordraget ar hallbar utveckling ett av malen for Europeiska unionen. EG-fordragets artikel 6
anger uttryckligen att miljoskyddskraven ska integreras i utformningen och genomforandet av
gemenskapens politik och verksamhet enl. artikel 3, sdrskilt i syfte att frimja en hallbar
utveckling. Artikel 3 pekar ut centrala omraden, hur en gemensam marknad och en
ekonomisk och monetdr union ska fullf6ljas, t.ex. genom en gemensam handelspolitik samt
att en inre marknad upprittas som kidnnetecknas av att hindren for fri rorlighet for varor,
personer, tjdnster och kapitel avskaffas mellan medlemsstaterna.

Enligt artikel 174.2 ska miljopolitiken bygga pa forsiktighetsprincipen, pé att forebyggande
atgdrder vidtas, att miljoforstoring hejdas vid kéllan och att fororenaren betalar.

Statligt stod till miljoskydd
Ett slags ekonomiskt styrmedel dr statligt stdd till en viss bransch, vissa foretag etc.
Kommissionen har utfirdat riktlinjer for statligt stod till miljoskydd'.

! Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd (2008/C82/01), EUT C 82,1.4.2008. s.1



I handlingsplanen for statligt stdd — Mindre men béttre riktat statligt stod: en plan for reform
av det statliga stodet 2005-2009” konstaterade kommissionen att statliga stodatgarder ibland
kan vara effektiva verktyg for att uppnd mal av gemensamt intresse. Det kan bidra till att
fraimja en héllbar utveckling. I handlingsplanen for statligt stod betonades det ocksa att
miljoskydd kan ge mojligheter till innovation, skapa nya marknader och dka
konkurrenskraften tack vare resurseffektivitet och nya investeringsmajligheter. Under vissa
forhallanden kan statligt stod bidra till dessa mél och frimja de viktiga mélen for
Lissabonstrategin, d.v.s. hallbar tillvixt och sysselséttning. I sjétte
miljohandlingsprogrammet® pekas klimatforandringar, natur och biologisk méangfald, miljo
och hélsa samt naturresurser och avfallshantering ut som sérskilt prioriterade omraden.

Det viktigaste syftet med kontrollen av statligt stod pa miljoomradet &r att garantera att
statliga stodatgérder leder till att en hogre miljoskyddsniva uppnds én vad som vore fallet utan
stdd, och att garantera att stodets positiva effekter &r storre &n de negativa nér det géller
snedvridning av konkurrensen, men hénsyn tagits till principen om att férorenaren betalar.

Enligt riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd kan stdd 14ttare motiveras till sma och
medelstora foretag, d& kostnaden for att uppnd miljoskydd ofta ar relativt satt hogre for
sadana foretag i forhallande till storleken pé deras verksamhet. Dessutom begrénsas ofta sma
och medelstora foretags mojligheter att betala sddana kostnader genom brister pa
kapitalmarknaden. Dessutom ér risken for allvarliga snedvridningar av konkurrensen liten, om
det ar fraga om ett litet foretag.

I forslagsdelen i rapporten har Kemikalieinspektionen som forslag ett riktat bidrag till
skytteklubbar avseende inkdp av miljokulfang, d.v.s. en anordning som samlar upp kulorna,
istdllet for att ammunitionen med bly ska férorena marken i omradet. Klubbarna ér ofta sma,
och har begransade ekonomiska resurser. Ett bidrag till miljokulfang skapar incitament for
inkdp av sddana anordningar. Enligt Kemikalieinspektionens beddmning bor inte ett sddant
bidrag kunna ifrdgasittas som otillborligt statligt stod.

Bidrag i kombination med ett krav i forfattning pa att skytteverksamhet maste ha miljokulfang
far givetvis dnnu béttre effekt. Med enbart bidrag nar man bara féreningar med hoga
miljéambitioner, som tar reda pd mdojligheten till bidrag mot uppvisande av kvitto att ett
miljokulfang inkdpts. Med ett krav i forfattning pa miljokulfdng, skapas ocksa mojlighet for
tillsynsmyndigheten att kunna bedriva tillsyn av verksamheten och stélla krav pa
miljokulfang.

Fri rorlighet av varor

Ammunition &r en handelsvara, och en viktig princip inom EG-ritten &r fri rorlighet av varor.

Enligt artikel 28 i fordraget dr kvantitativa importrestriktioner samt atgdrder med motsvarande
verkan forbjudna mellan medlemsstaterna. Detta forbud hindrar dock inte ett medlemsland
fran att infora atgdrder som grundas pa séddan tvingande hansyn som réknas upp i artikel 30.
Miljoskydd ndmns inte uttryckligt i artikel 30 (ddremot héilsa), men EG-domstolen har
exempelvis i den danska returflaskedomen, méal C-302/86, uttryckt att miljoskydd far raknas
till sddana tvingande hdnsyn som kan motivera nationella handelshindrande sérregler. Dock
maste regeln alltid vara proportionell samt icke-diskriminerande. Med icke-diskriminerande
brukar man bl.a. avse att regeln inte far vara konstruerad sé att den i sin praktiska funktion
blir ett handelshinder, &ven om det inte &r syftet, genom att utldndska varor missgynnas
gentemot inhemska varor. Proportionalitetsprincipen innebdr att inga offentliga ingrepp far ga

2 KOM (2005) 107 slutlig
* Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli 2002 om faststiillande av gemenskapens
sjatte miljohandelsprogram.



langre &n vad som verkligen behdvs for att uppfylla det bakomliggande syftet. Med andra ord
fér regleringen inte vara mer betungande eller mer langtgdende dn vad som kan anses
nodvéndigt for att uppna syftet.

I detta uppdrag &r inte utgdngspunkten ett forbud mot bly i ammunition, utan att skapa
ekonomiska styrmedel som uppmuntrar substitution av blyinnehallande ammunition till
forman for annan ammunition som beddms vara béttre ur miljosynpunkt. Den alternativa
ammunitonen t. ex. kopparkulor &r i ménga fall vésentligt dyrare. For att jamna ut
prisskillnaden foreslas en skatt, alternativt avgift, pA ammunition som innehaller bly.

Det dr inte lika tydligt ndr det géller principen om fri rorlighet att ett ekonomiskt styrmedel
skulle kunna komma i konflikt med reglerna for fri rorlighet av varor, pd samma sitt som om
ett forbud foreslogs. Dock dr det viktigt att inte skatten utformas sé att det endast gynnar
svenska foretag, om exempelvis all tillverkning av alternativen finns i Sverige. Icke-
diskrimineringsprincipen maste tillimpas pa ett korrekt sétt for att inte komma i konflikt med
reglerna om fti rorlighet av varor. Detsamma géller proportionalitetsprincipen.

3.4.2 Avgift eller skatt

Grundldggande for grainsdragningen avgift/skatt &r att avgiften betalas for en motprestation
fran det allménna, medan en skatt inte kraver en sddan motprestation. Skatter kan i princip
bara beslutas av riksdagen, medan tvingande avgifter kan beslutas av regeringen (efter
delegation) eller av myndigheter (8 kap. 7 § regeringsformen).

Avgift kriver alltsd motprestation. Det &r dock inte alltid 14tt att avgora vad som kan inga i en
sadan. Ett grundldggande uttalande som alltid brukar aberopas i sammanhanget finns 1
propositionen om ny regeringsform fran 1973 i en frdga om prisregleringsavgifter (prop.
1973:90 s. 219):

”Enligt min mening har man i allménhet att gora med en avgift i RF:s bemarkelse endast om ett specificerat
vederlag utgér for den erlagda penningprestationen. Aven i vissa andra fall far dock en penningpalaga anses ha
karaktdren av avgift och inte av skatt. Ett sddant fall foreligger nar penningprestationen tas ut i naringsreglerande
syfte och i sin helhet tillfors néringsgrenen i frdga enligt sarskilda regler...”

Enligt propositionen &r det saledes fraga om avgift om ett ’specificerat vederlag” utgéar, men
det kan dven finnas ”vissa andra fall” dar det godtas att en palaga &r en avgift.
Prisregleringsavgifter som i sin helhet tillfors ndringsgrenen namns som exempel.

I propositionen om tringselskatt redovisades senare praxis i fragan (prop 2003/04:145). Dar
sades (s. 32) att avgifter krdver en specificerad motprestation fran det allménna, men att det
dven finns vissa andra fall da en pélaga &r en avgift. Som exempel ndmndes
prisregleringsavgifter (jfr ovan) och miljoavgifter dér avgiftsmedlen aterfors till
avgiftskollektivet (t.ex. kviveoxidavgiften).

Dessa uttalanden visar att réttsldget inte har fordndrats pa nagot grundlaggande sétt sedan
regeringsformen tillkom pa 1970-talet nér det géller gransdragningen skatt/avgift. Ddremot
kan man troligen se en viss skdrpning i praxis i ndgra senare fall nir det géller inforande av
nya avgifter, s att man blir mindre benégen att godta att en palaga som uttas schablonméssigt
av alla verksamhetsutvare betraktas som en avgift och inte som en skatt.



4. Bakgrund

En viktig slutsats i det tidigare regeringsuppdraget om bly i ammunition var att det finns
betydande miljorisker med anvéndningen av bly i ammunition och att miljovinsten dverstiger
de samhillsekonomiska kostnaderna nér det giller forbudet mot anvéindning av blyhagel vid
jakt. Nér det giller forbudet mot bly i kula ddremot gjorde NV och Keml den bedémningen
att miljovinsten var liten och att de samhéllsekonomiska kostnaderna var storre. Regeringen
beslutade dérefter att totalforbudet skulle upphivas och att endast blyhagel for jakt i vatmark
och i ndrheten av grunda vatten samt inom sportskyttet skulle forbjudas. Anviandningen av bly
i kulor samt den &vriga blyhageljakten skulle ddrmed bli oreglerad. Regeringen vill dérfor
utreda om man med ekonomiska styrmedel kan stimulera minskad anvandning av bly i
ammunition for de anvandningar ddr Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen anser att
det foreligger risker.

4. 1Giftfri Miljo — Utfasning av bly

Ett grundldggande motiv till varfor regeringen vill agera padrivande for att minska
blyemissionerna till miljén ar miljokvalitetsméalet Giftfri milj6” som riksdagen har beslutat.
Riksdagen har antagit mal for miljokvaliteten inom totalt 16 omraden. Malen beskriver det
tillstdnd for Sveriges miljo, natur- och kulturresurser som &r ekologiskt hallbart pa lang sikt.
For att kunna folja upp miljokvalitetsméalen® har regeringen inrittat ett Miljomalsrad.

Miljokvalitetsmalen syftar till att:
- frimja ménniskors hilsa
- vérna den biologiska méngfalden och naturmiljon
— tatill vara kulturmiljon och de kulturhistoriska virdena
— Dbevara ekosystemens langsiktiga produktionsforméga
- trygga en god hushallning med naturresurserna

Kvicksilver, kadmium och bly &r utpekade som utfasningsédmnen i miljomalet eftersom de &r
giftiga for médnniskor och for att halterna av de tre metallerna &r kraftigt forhdjda i t.ex.
svensk skogsmark. Det finns ddrmed risk for storskaliga effekter pa mikroorganismer och
ryggradsldsa djur i markskiktet och varje ytterligare paslag forvirrar situationen. Aven i sjdar
visar metallerna en storskalig haltforhdjning”.

Intag av kvicksilver innebar bl.a. risk for skador pa centrala nervsystemet, negativa effekter
pa hjért-kérlsystemet, immunsystemet, reproduktionssystemet samt njurarna. Kvicksilver
omvandlas till metylkvicksilver av naturliga processer och bioackumuleras i néringskedjan.
Metylkvicksilver dverfors till fostret, passerar blod-hjdrnbarridren och hdmmar troligen den
mentala utvecklingen dven vid laga halter. Kadmium kan ge skador pa njurar och skelett och
misstéinks kunna ge cancer. Aven exponering for bly kan ge skador pa nervsystemet och
medfora forsdmrad kognitiv utveckling och intellektuell prestationsforméga. Foster och sma

* http://miljomal.nu/
3 SOU 2000:53, Varor utan faror, http://www.regeringen.se/content/1/c4/26/31/d7e¢4d62b.pdf



barn dr speciellt kénsliga. Andra effekter dr hogt blodtryck och dkad forekomst av hjart- och
kirlsjukdomar hos vuxna.’

Kvicksilver, kadmium och bly slépps ut till luft i betydande méangder varefter de sprids 6ver
langa avstand och 6ver nationsgranser. Den storsta kdllan globalt dr kolforbranning.
Utsldppen och nedfallet av bly och kadmium har minskat tydligt under de senaste
decennierna. Nedfallet av metaller berdknas minska ytterligare till f6ljd av atgérder i Europa
t.ex. i fraga om bly, da samtliga lander fasar ut bly i bensin.

Pa det internationella planet diskuteras dessa tre metaller som globala hélso- och
miljoproblem. Kadmium och bly har bl.a. varit uppe till diskussion pda UNEP:s styrelsemote
2007. Diskussionen baserades pa de nyckelfragor som lyfts fram i de rapporter som
sammanstéllt av den arbetsgrupp som avslutade sitt arbete vid ett mote i Genéve i september
2006. Resultatet av UNEP:s styrelsemoéte var en uppmaning till fortsatt arbete med att fylla de
kunskapsluckor som identifierats i de tva rapporterna. Vidare ombads UNEP:s Executive
Director att verka for att en sammanstillning gors av de atgérder som vidtagits for att minska
riskerna med kadmium och bly. En uppmaning riktades till regeringarna att verka for fortsatta
riskbegrénsande &tgarder.

4.1.1 Generationsmal

Strdvan 4r att vi till nista generation ska ha 16st de stora miljoproblemen. Det betyder att alla
viktiga atgirder géllande miljokvalitetsmélen i Sverige ska vara genomforda till ar 2020
(2050 da det géller klimatmalet). Naturen behdver dock tid for att aterhdmta sig och i ngra
fall kommer vi inte att hinna né den dnskvérda miljokvaliteten, &ven om stora insatser gors.

Malformuleringen for Giftfri Milj6 ar att ”Miljon skall vara fri fran &mnen och metaller som
skapats i eller utvunnits av samhéllet och som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska
maéngfalden.” Detta innebér bl.a. att “halterna av &mnen som forekommer naturligt i miljén ar
néra bakgrundsnivéerna, halterna av naturfrimmande dmnen i miljon &r néra noll och deras
péaverkan pa ekosystemen forsumbar”. Giftfri miljo innebér ocksa att ”’den sammanlagda
exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljo och inomhusmiljo for sirskilt farliga &mnen &r nira
noll och for 6vriga kemiska d&mnen inte skadliga for médnniskor”.

For att vi ska klara generationsmalet krévs ett stort engagemang hos manga aktorer i
sambhéllet, bade i Sverige och i andra ldnder. Teknikutveckling kan bidra till att 16sa nigra av
problemen, men det kan ocksé behdvas mer genomgripande beteendefordndringar och
samhdllsforandringar.

I regeringens proposition Kemikaliestrategi for en gififri miljé, som antogs av Riksdagen
20017, presenterades forslag till delmal och atgirdsstrategier for miljokvalitetsmalet Gififi-i
miljé. Delméalen anger handlingsvagar for malarbetet och visar pa behovet av kunskap och
information om &mnens egenskaper, vilka egenskaper som ska prioriteras for riskminskning
och att det behdvs en kontinuerlig riskminskning enligt uppf6ljningsbara indikatorer.

Den gillande lydelsen av Miljokvalitetsmélet Giftfri miljé med sina nio nuvarande delmél
faststélldes av riksdagen genom proposition Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag
(2004/05:150)%. Miljokvalitetsmélet Giftfri milj6 tillhor enligt Miljomalsradets och
regeringens beddmning de mal som &r svérast att na.

® Underlag till den andra fordjupade utvirderingen av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
http://www.miljomal.nu/las_mer/rapporter/myndigheter/malrapporter/4_giftfri miljo/FUGM_uppdaterad 20_m
ars.pdf

7 http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/1274

8 http://www.regeringen.se/sb/d/4431/a/44128
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Vart fjérde ar ska Miljomélsraddet gora en samlad utvérdering av miljomalsarbetet i Sverige.
Den andra fordjupade utvirderingen dverldmnades till regeringen den 31 mars 2008.

Delmal 3, Utfasning av sirskilt farliga imnen
Enligt malformuleringen for delmal 3, Giftfri milj6, ska nyproducerade varor sa langt det ar
mojligt vara fria frén:

- organiska dmnen som é&r langlivade (persistenta) och bioackumulerande.

— &amnen som ir cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantningsstdrande.
— &mnen som dr hormonstdrande eller kraftigt allergiframkallande

— bly, kadmium och kvicksilver.

Dessa dmnen skall inte heller anvindas i produktionsprocesser om inte foretaget kan visa att
hilsa och milj6 inte kan komma till skada.

Redan befintliga varor, som innehaller &mnen med ovanstdende egenskaper eller kvicksilver,
kadmium samt bly, skall hanteras pa ett sddant sdtt att imnena inte lacker ut i miljon.

Spridning via luft och vatten till Sverige av &mnen som omfattas av delmalet skall minska
fortldpande.

Delmalet omfattar &mnen som ménniskan framstillt eller utvunnit fran naturen. Delmalet
omfattar 4ven &mnen som ger upphov till &mnen med ovanstaende egenskaper, inklusive dem
som bildas oavsiktligt.
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4.2 Halsopaverkan av bly i ammunition

Sammanfattning

Skadligheten hos blyjonen &r kidnd sedan lang tid och tdmligen vdldokumenterad.
Blyjonen ér klassificerad som reproduktionstoxisk kategori 1, d.v.s. paverkad fertiliteten
och kan skada fostrets utveckling. Blyjonen ar ocksé klassificerad som misstankt
cancerframkallande (Cancer kategori 3).

Redan vid 1&g exponering kan bly skada nervsystemet. Sarskilt nir hjarnan utvecklas hos
foster och smé barn &r kénsligheten stor.

Skyttar som ofta utovar sitt skytte med blyammunition inomhus i hallar med bristfallig
ventilation och underhall &r en grupp méanniskor dér férhéjda blodblyhalter finns
rapporterade.

I studier fran Gronland ses forhojda halter bly i blodet hos mén i den del av befolkningen
som konsumerar stora mangder sjofagel. Man kan ddrmed inte utesluta att
storkonsumenter av blyskjuten fagel och annat vilt, i synnerhet barn och fertila kvinnor,
16per en viss risk for negativa hélsoeffekter dven i Sverige.

Delar av texten dr hdmtad fran regeringsuppdraget om bly i ammunition (se NV rapport
5627):

Atgirder for att minska spridningen av bly i Sverige har varit framgangsrika. De har resulterat
i minskade blodblyhalter under de senaste 20 aren. Inom arbetslivet stélls krav som
lakarundersokningar och periodisk biologisk exponeringskontroll vid arbete dér bly eller
blyhaltigt material hanteras s att blyexponering kan forekomma. Fér olika blodblyhalter
finns det krav pé atgirder. Kraven for kvinnor under 50 ars alder géller vid lagre blodblyhalter
an for kvinnor dver 50 &r och for mén. Dessutom far arbetstagare som ar gravida eller ammar
inte sysselséttas i blyarbeteg.

Den légsta halten av bly i blod som visat pa hilsoeffekter hos den allménna befolkningen ar
0.3 umol/l. Vid denna halt och strax dver ses effekter pa hem- och nukleotidmetabolismen,
glomeruléra effekter pa njurar och effekter pa hjart-karlsystemet. Dessa effekter 4r sma och
baserade pé data fran ett stort antal epidemiologiska studier. Det dr milda effekter och utgor
ingen allvarlig hilsorisk for den enskilda individen’.

Bly kan skada nervsystemet vid lag exponering. Sarskilt nér hjarnan utvecklas hos foster och
sma barn &r kinsligheten stor. I studier pa barn har man vid blodblyhalter kring 0.5 pmol/l
observerat fordrojd utveckling, ldgre 1Q och beteendestérningar. Himmad blodbildning och
nedsatt horsel ar andra effekter som observerats vid relativt 1&g blyexponering. De
neuropsykologiska effekterna pé barn ér allvarliga och dérfor bér blyhalten i blod hos barn
och kvinnor i fertil alder ligga under 0.5 umol bly/liter blod. Vid en blodblyhalt pé cirka 1.5
pumol/l borjar allvarliga negativa hilsoeffekter upptrdda hos vuxna och darfor bor denna halt
aldrig overskridas’. Blyjonen (blyacetat) dr exempelvis klassificerad som misstinkt
cancerframkallande (Cancer, kategori 3), ett imne som orsakar toxiska effekter pa foster och
mojligen kan forsdmra fertiliteten hos ménniska (Reproduktionstoxiskt, kategori 1 och 3).

I tre olika studier finns blodblyhalter rapporterade for skyttar som ofta utovar sitt skytte med
blyammunition inomhus. Dessa studier ar dock svéra att jamfora pa grund av bristfallig

NV rapport 5627, Konsekvenser av forbud mot bly i ammunition - ett regeringsuppdrag rapporterat av
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen
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information om forutsittningarna for studierna. Det dr endast i en av studierna som
ventilationssystem och underhallsplaner i inomhushallarna har rapporterats s& antagandet dr
att inomhushallarna i de tva andra studierna har haft bristfalliga ventilationssystem och
underhéllsplaner'®. I bedomningen av dessa studier har vi ocksé antagit att ammunition och
tdndsats innehallande bly har anvénts och att, enligt en expertbeddmning, 50 % av
blyexponeringen via inhalation harror fran tdndsatsen. Detta antagande kan ifragasittas
eftersom det finns blyfria alternativ till den blyade tdndsatsen. Sddana tdndsatser anvénds
dock frimst inom forsvarsmakten, och den dominerande anvéndningen &r tindsatser som
innehéller bly.

Slutsatsen fran dessa studier &r att skytte med blyammunition inomhus i hallar med bristfallig
ventilation och underhall bidrar till forhdjda halter av bly i blod hos skyttarna jaimfort med
den allménna befolkningen. Om skyttet diremot bedrivs i vél ventilerade inomhushallar som
underhélls pé ett adekvat sitt leder detta rimligtvis inte till ndgon sddan blodblyhdjning hos
skyttarna.

Barn och kvinnor i fertil alder i familjer dér stora mangder kétt fran vilt som skjutits med
blyhagel konsumeras dr ytterligare en identifierad mojlig riskgrupp. I studier frén Gronland
ses forhojda halter bly i blodet hos mén i den del av befolkningen som konsumerar stora
mingder sjofagel. I Sverige finns ménga familjer som konsumerar stora mangder kott fran
vilt, &ven om huvuddelen utgdrs av kulskjutet dlgkott. Riskerna finns vid konsumtion av vilt
som skjutits med blyhagel, eftersom studier har visat att en viss mingd bly, i sma osynliga
fragment, stannar kvar i djurkroppen och den som éter kéttet exponeras for bly'. Aven i
kulskjutet kott kan det finnas osynliga fragment av bly men det saknas studier av om detta
skulle kunna utgdra ndgon risk for storkonsumenter.

Man kan dérmed inte utesluta att storkonsumenter av blyskjuten fagel och annat vilt, i
synnerhet barn och fertila kvinnor, 16per en viss risk for negativa hilsoeffekter &ven i Sverige.

Marginalen mellan de blodblyhalter som uppméitts hos kvinnor i fertil alder och barn utan
nagon kénd blyexponering och de nivaer diar mitbara effekter pa gruppniva kan borja
upptrédda &r relativt liten (en faktor 2-5).Vaksamhet bor dérfor rada dver ytterligare
exponering for bly t.ex. sadan exponering som skytte och jakt kan leda till".

' NV rapport 5627, Konsekvenser av forbud mot bly i ammunition - ett regeringsuppdrag rapporterat av
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen
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4.3 Miljopaverkan av bly i ammunition

Sammanfattning

Miljoskélen for ett minska anvandningen av blyad ammunition r starka dér intensiv
hageljakt bedrivs. Faglar pickar i sig hagel eller far i sig hagel via fodan. Manga
publicerade vetenskapliga undersokningar i andra lédnder tyder pa att antalet
blyforgiftade figlar kan vara mycket stort. Det &r dock svért att dra slutsatser om
situationen i Sverige eftersom endast enstaka vetenskapliga undersdkningar av svenska
forhéallanden har publicerats.

Bland andfaglar, skogsfaglar och 6rnar &r blyforgiftning fortfarande en dddsorsak, trots
att vi haft blyforbud vid vatmarksjakt sedan méanga ar. Blyhalterna ligger generellt sett
pa en markant forh6jd niva i var miljo vilket kan paverka skogsjordens
mikroorganismer. Den generella forhojningen beror framfor allt pa den méngariga
spridningen via atmosféren. Spridningen till miljon fran skyttet respektive jakten ser
olika ut. Ammunitionen fran skytte sprids inom tdmligen begransade omraden och ger
upphov till lokalt férorenade omraden dér blybelastningen fran ammunitionen kan vara
mycket storre dn bidraget fran luftdepositionen.

Delar av texten dr hdmtad fran regeringsuppdraget om bly i ammunition samt bly i varor(se
NV rapport 5627 och Keml rapport 3/07):

4.3.1 Spridning till miljén

Bly har en fororeningshistoria pa drygt tretusen ar i Europa. Metallproduktion och
forbrénning av kol och blyad bensin har resulterat i stora emissioner till atmosféren. Via
nedfall fran luften har mark och sediment i Sverige ackumulerat bly med inhemskt ursprung
men ocksa langviga transporterat bly''. Det deponerade blyet har en mycket lang uppehallstid
i marken och det har visats att det bly som forekommer i skogsmarkens ytlager idag totalt
domineras av f(iroreningsbly.12 Av den totala méngden bly, som spridits genom ménsklig
verksamhet och ackumulerats i miljon, har ungefar hélften sitt ursprung fore ar 1800.
Nedfallet av bly var som storst under 1960-talet. Enligt analyser av landmossor har
blynedfallet i landets sydligare delar idag minskat till en brakdel av 1970-talets nivéer.
Produktionsemissionerna i Sverige under 1900-talet har varit relativt begrdnsade geografiskt
med en miljobelastning runt bl.a. metallverk (Ronnskér) och jérn/stalindustri (Bergslagen).
Aven Glasriket i Smaland och omradena kring gummiindustrin i Helsingborg/Trelleborg/
Malmé samt Varnamo/Gislaved &r blybelastade. Under 1900-talet har 4ven konsumtion av
blyinnehéllande varor och produkter utgjort betydande kallor for diffus blyemission i Sverige.
Sadana konsumtionsemissioner har framforallt ackumulerats inom urbana omraden'.

En jimn spridning av antropogent tillfort bly sker ver landet med nederbdrd och torrt nedfall
(deposition). Dagens (2004) deposition av bly i Sverige motsvarar i storleksordning 200-300
ton bly per 4r. Aven anviindningen av jaktammunition och fiskesénken innebir en vid
spridning 6ver landet. Andra varor dr mer koncentrerade till storstadsregioner. I Stockholms

! Keml rapport 3/07, Bly i varor — ett regeringsuppdrag rapporterat av Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket

12 Klaminder, Jonathan (2005). The fate of lead pollution in boreal forest soils. Akademisk avjhandling, Umes
Universitet, ISBN; 91-7305-978-1.

13 Bergbiick. Bo (2006). Faktisk miljopcdverkan av bly i varor samt luftdeposition av bly och annan spridning av
bly, NV rapport 5624
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stad har den totala miangden bly som sprids till miljon genom ménsklig verksamhet beréknats
till 6 ton per ar, varav fiskesinken och ammunition utgdr de storsta killorna'®. Totalt sprids
arligen cirka 110 ton bly vid jakt respektive 200 ton bly vid sportfiske i svenska marker och
vattendrag. Liksom for manga andra varor sker denna spridning i form av metalliskt bly, till
skillnad fran depositionen dér blyet forekommer i olika féreningar. Det gér darfor inte att
direkt jamfora dessa spridningsméngder med avseende pa miljoeffekter. Det ér forst nar det
metalliska blyet omvandlas till s.k. biotillgdngliga och giftiga former som det paverkar hélsan
och miljén negativt. Denna omvandling sker t.ex. via de syror som finns i magséacken hos
olika arter eller via korrosion i mark och vattendrag. Korrosionshastigheten varierar starkt
beroende pé vilka omgivningsforhéllanden som det metalliska blyet utsdtts for. Till exempel
har fuktighet och surhetsgrad en avgorande betydelse for korrosionshastigheten'’.

Monstret vid spridning fran jakt kan inte jimforas med spridningsmonstret fran skytte.
Ammunitionen frén skytte, liksom de flesta andra varor som innehéller bly, sprids inom
tdmligen begransade omraden och ger upphov till lokalt férorenade omrdden medan jakten
ger upphov till en mer storskalig spridning 6ver landet. En annan varugrupp som belastar
(vatten)miljon pa liknande sétt som jakten &r fiskesdnken vid sportfiske. Vid jakt med kula
blir emellertid en stor andel av kulorna kvar i bytesdjuren, till skillnad mot vid jakt med hagel,
vilket innebdr att en betydande del av blyet tas hem med bytet och kommer, rétt
omhindertagna, inte att belasta miljon'®.

4.3.2 Effekter i mark

Bly har en mycket lang uppehallstid i marken och det har visats att det bly som férekommer i
skogsmarkens ytlager idag totalt domineras av fororeningsbly som ett resultat av tusentals ar
av manskliga aktiviteter'’. I sammanfattningen av Naturvardsverkets omfattande
forskningsprogram “Metaller i stad och land”'® konstaterades att de davarande (omkring &r
2000) regionala nivderna av bly i markens marlager i sodra Sverige kunde innebéra negativa
effekter i marken. Det fanns indikationer pé att de mikrobiologiska processerna, som &r
viktiga for omséttningen av néringsdmnen i marken, var storda till f6ljd av de forhdjda
blyhalterna'®.

I en faltstudie i sodra Sverige har negativa effekter pd markandningen observerats och
korrelerats med forhdjda halter av bly i marken, vid halter > 74 mg Pb/kg torrvikt. Detta virde
ar ungefar halften av det grinsvérde for effekter pd markorganismer som foreslas i
blyindustrins preliminira riskbedomning av blylg, ett virde som diskuteras inom EU och som
man &nnu ej har kunnat enas om. I den svenska féltstudien féorekommer dven annan paverkan,
sdsom forsurning och andra luftburna féroreningar som kvicksilver, vilket kan innebéra en
hogre kéinslighet for bly 1 faltférhallanden.

' Stockholms kommuns hemsida, Miljéforvaltningen:
http://www.miljobarometern.stockholm.se/main.asp?mp=MG&mo=3

'3 Keml rapport 3/07, Bly i varor — ett regeringsuppdrag rapporterat av Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket

'® NV rapport 5627, Konsekvenser av forbud mot bly i ammunition - ett regeringsuppdrag rapporterat av
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen

' Klaminder, Jonathan (2005). The fate of lead pollution in boreal forest soils. Akademisk avjhandling, Umes
Universitet, ISBN; 91-7305-978-1.

'8 Water, Air and Soil Pollution (2001). FOCUS/Volume 1 Nos. 3-4.

' Lead Development Association International (2006). Draft Voluntary Risk Assessment on lead metal, lead
oxide lead tetroxide and lead stabiliser compounds.
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Inom arbetet med CLRTAP (Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution)*® har
kritiska belastningsgrénser berdknats for bly i Europa (dr 2000). Den kritiska belastningen, for
uppkomst av ekotoxikologiska effekter i marken, berdknades for stérsta delen av Sverige
ligga mellan 5 och 20 gram per hektar och 4r (baserat pa medianvirden). Ar 2000 &verskreds
den beriknade kritiska belastningen i en stor del av Sverige. Ar 2000 var dock extremt ur
meterologisk synpunkt, vilket medforde sérskilt hog deposition. Depositionen berdknas dock
minska under det ndrmaste artiondet p.g.a. fortsatt minskad global anvidndning av blyad
bensin. Darmed forvintas blyhalterna att minska dven i skogsmarken?'.

Sammanfattningsvis bor man forhindra att halterna av bly i mark okar ytterligare eftersom
man redan kan befara storskaliga effekter i skogsmark i delar av sédra Sverige?'.

4.3.3 Effekter i vatten

Baserat pé blyindustrins preliminéra riskbeddmning® har en preliminir vattenkvalitetsnorm
for 16st bly pa 7,2 pg/l tagits fram inom arbetet med vattendirektivet. Detta varde kommer
dock troligen att &ndras till ett virde mellan 2 och 4, beroende pa det slutgiltiga utfallet av
industrins riskbedémningsrapport.

Det har inte framkommit nagra tillforlitliga data dér férhojda blyhalter i vatten kan kopplas
direkt till emissioner frén varor. Medelhalten (under perioden 2000 till 2005) av totalbly i
ytvatten frén de storre svenska flodernas mynningar varierar mellan 0,1 (Indalsdlven) och 1
ng/l (Nykopingsan). I mindre “nationella referensvattendrag” varierar medelhalterna mellan
0,03 (Abiskojokk) och 5,5 pg/l (Dalbergsan )23. Vid enstaka provtagningar har halter upp till
14 pg/l uppmatts. De hogsta halterna 6verskrider dirmed den preliminira
vattenkvalitetsnormen for 16st bly, men eftersom de uppmétta halterna baseras pé totalhalter
kan enskilda hdga vérden t.ex. bero pa forekomst av partikelbundet, mindre biotillgéngligt,
bly.

Produkter av metalliskt bly som hamnar i 6ppna och djupa sjoar och kustomraden utgdr i
allménhet en mindre miljorisk &n foremal som hamnar i grundare vatten. Bottensedimenten &r
hiér oftast 16sa och blyforemalen sjunker ned en bit under sedimentytan. Med tiden dverlagras
foremalen av mer sediment och de undandras alltmer det biologiska systemet**.

I strandnédra omraden samt grunda sj6ar och vattendrag finns risken att figlar direktexponeras
for blyforemal som hagel och sédnken, genom att de pickar i sig dessa (se nedan). Risken ar
ocksa storre hér att blyforemal ligger mer exponerade for vattenrdrelser och det bly som
korroderar nar dérfor littare de biologiska systemen24.

4.3.4 Effekter pa marina djur och faglar

Sjunkande blyhalter har observerats i framforallt marina djur under de senaste decennierna.

Blyhalten i sillgrisslefigg har sjunkit med 13 procent &rligen sedan 1996. I stromming, torsk
och abborre finns ocksa en klar tendens till sjunkande blyhalter under samma period. Aven i

2 Slootweg et al. (2005). Working Group on Effects of the Convention on Long-Range Transboundary Air
Pollution — Critical Loads of Cadmium, Lead and Mercury in Europe. Report 259101015/2005.

2! Keml rapport 3/07, Bly i varor — ett regeringsuppdrag rapporterat av Kemikalieinspektionen och
Naturvérdsverket

2 Lead Development Association International (2006). Draft Voluntary Risk Assessment on lead metal, lead
oxide lead tetroxide and lead stabiliser compounds

 Fran Lantbruksuniversitetets databank, for vattenkemi i sjdar och vattendrag:
http://infol.ma.slu.se/ma/www_ma.acgi$Project?ID=Intro

2NV rapport 5627, Konsekvenser av forbud mot bly i ammunition - ett regeringsuppdrag rapporterat av
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen
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ren och giddda fran norra Sverige har sinkningar av blyhalter noterats, allt enligt
Naturhistoriska Riksmuseet™.

Niér det géller paverkan frén bly i ammunition har forgiftning hos vilda nordamerikanska
faglar varit kidnd i mer 4n ett sekel. Det finns en stor variation nir det giller kinslighet for bly
och olika arter tar upp olika mingd bly fran tarmen. Andfaglar &r mycket mer kénsliga dn
honsféglar och 6rnar mycket mer kénsliga &n hokar och ugglor. Innan restriktioner for
blyammunition infordes dog arligen flera procent av andféglarna i USA av blyforgiftning.
Svenska berdkningar har visat att situationen var liknande i Sverige. [ USA har man ocksa
visat att 6rnar valde blyforgiftade dnder som foda, vilket resulterade i blyforgiftning av 6rn.
Undersokningar har visat att situationen fortfarande kan vara liknande i Sverige. Av de 22
svenska drnkadaver som analyserades &r 2005 hade tre dott av blyforgiftning enligt statistik
fran Statens Veterindrmedicinska Anstalt. Av undersokningen framgér dock inte hur drnarna
féatt i sig blyet, men en hypotes &r att det skett genom att de itit blyforgiftade sjofaglar.
Sjoféglar utgor en viktig del av havsornars foda. Blyforgiftning finns ocksa rapporterad fran
flera andra fagelarter som exempelvis duvor, vadare, honsfaglar och hackspettar. Enligt en
nyligen publicerad artikel*®, om blyforgiftning orsakad av ammunition hos landlevande faglar,
pickar manga fagelarter som t.ex. duvor, tranor, fasaner och rapphdnor i sig blyhagel och
forgiftas™.

Den vanligaste rapporterade orsaken till blyforgiftning &r att faglarna far i sig blyhagel via
fodan. Nér det géller andfaglar &r det inte fullt kéint om faglarna dter haglen i tron att de ar
grus eller om de intas av misstag som foda. I kortel- och muskelmagen mals haglen sonder
och bildar tillsammans med saltsyran ett salt som tas upp i tunntarmen. Forsok pd kanadagas
har visat att haglen var totalt nermalda/uppldsta efter 45 dagarzs.

Utdver exponering via hagel finns rapporterat att andra blykéllor kan orsaka forgiftning.
Fiskesénken dr en vanlig orsak till blyforgiftning hos kndlsvan i Storbritannien. Enligt
statistik fran Statens Veterindrmedicinska Anstalt hade tre av 10 analyserade knolsvanar dott
av blyforgiftning i Sverige &r 2005%.

Huvuddelen av det bly som tas upp lagras i benvdvnad, lever och njure. Den biologiska
halveringstiden for bly hos ménniska dr mer &n 20 ar. Hos faglar &r denna halveringstid ocks&
mycket lang och dérfor har analyser av benvidvnad anvénts som ett matt pa kronisk
blyférgiftningZS.

Bly &r en metall som i omgivningen dr relativt stabil och 16ses upp endast langsamt. Bly i fast
form i mark och vatten utgér darfor i allménhet en ringa forgiftningsrisk for hogre djur, savida
inte blyet konsumeras sdsom ovan beskrivits. Likasa tas inte bly upp i ndmnviard méngd i
vixtligheten och blyhalterna i vilda véxtitare ar generellt sett léigazs.

4.4Anvanda mangder av bly i ammunition

Uppgifter om anvinda mdngder bly i ammunition har himtats fran den tidigare redovisade
regeringsuppdraget om konsekvenser av foérbud mot bly i ammunition (NV rapport 5627:

Den civila ammunitionsanvéndningen i Sverige kan grovt indelas i fyra kategorier:

% NV rapport 5627, Konsekvenser av forbud mot bly i ammunition - ett regeringsuppdrag rapporterat av
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen

% Fisher. I. J. - Pain, D.J. - Thomas, V.G. (2006). A review of lead poisoning from ammunition sources in
terrestrial birds. Biological Conservation, 131, 421-432.
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- Kulammunition for jakt,
- Kulammunition for skytte,
- Hagelammunition for jakt,

- Hagelammunition for skytte.

Det traningsskytte som jdgaren bedriver infor jakten rdknas hir som skytte. Andelen faltskytte
kan beréknas till ca 20 % av allt skytte riknat pa méngden bly*’. Anvind blyammunition i
kategorierna har berdknats dels som forsdld ammunition inom Sverige och dels som en
sammanstéllning av férbrukad ammunition fordelat pa olika vapenslag.

Tabell 1: Forbrukningen av blyammunition i Sverige dar 2005(Kdlla: Bo Bergbdck, 2006 samt
Peter Norberg, Janne Kjellsson 2006). De tva berdkningsmetoderna ger olika utfall. Detta
beror pa att de forsdlda kvantiteterna kan lagras over drsskiften.

Kategori Konsumtionen Konsumtionen beriknad
beriknad som som uppskattning av
forsald kvantitet forbrukad ammunition
(ton bly/ar) (ton bly/ar)

2005 2005

Jakt kula 10 6

Skytte kula 300 339

Jakt hagel 100 160

Skytte hagel 170 204

Totalt tonnage 580 709

Anvindningen av blyammunition har minskat kraftigt under perioden 1995 - 2005 och det ar
blyhagelanvéndningen ensam som svarar for minskningen. Orsaken &r framst
sportskytteforbundets frivilliga” forbud mot blyhagel ar 2000 och den férordning med
forbud mot blyhagel vid skytte och vid jakt pa vatmarker, som tradde i kraft ar 2002.
Naturvardsverkets foreskrifter med forbud mot jakt med blyhagel i s.k. Ramsaromraden
(viktiga vatmarksomraden) 1994, som utdkades 1998 till att gélla all jakt efter &nder och géss
har bidragit till minskningen.

4.5Svensk tillverkning och import

4.5.1 Hagel

Gyttorp Cartridge Company (Nora) dr Sveriges enda producent av hagelpatroner.
Produktionen ligger idag (2005) pa ca 40 miljoner patroner om aret varav ca 16 miljoner
exporteras. Nagot mindre an hélften av exporten utgdrs av blyhagel, resten ar stalhagel. Av de
24 miljoner patroner som Gyttorp séljer i Sverige uppskattas ca en tredjedel (8 miljoner) vara
blyhagel. Totalt i Sverige produceras i storleksordningen 16 miljoner blyhagelpatroner vilket

%" Bilaga 3, NV-rapport 5627
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grovt motsvarar ca 400 ton bly (genomsnitt pa 24g bly/patron). Hélften av denna blyméngd
exporteras. Det bly som anvinds till produktion képs fran Italien och England.?®

Enligt SCB’s handelsstatistik (Kn 9306 2100) importerades &r 2005 ca 7 200 000 patroner **.
Importen utgjorde siledes under ar 2005 ca 25 procent av den totala forséljningen av
hagelammunition. En uppskattning av hur importen fordelar sig pa olika ammunitionsslag ges
i nedanstaende tabell. Hir forutsitts att proportionerna inom den inhemska produktionen
speglar den faktiska marknaden dven nér det géller importen.

Tabell 2: Antal importerade hagelpatroner 2005(Bergbdck 2006)

Kategori Antal patroner
Sportpatron stal 4300 000
Sportpatron bly 1 800 000
Jaktpatron bly 905 000
Jaktpatron stél 183 000
Totalt 7 188 000

Utifran ovanstdende uppgifter kan andelen stélhagel beréknas. Av de ca 31 miljoner
hagelpatroner som saldes i Sverige ar 2005 utgjorde ca 20 miljoner patroner med stélhagel (ca
65 %). Den ungefarliga fordelningen av Gyttorps forséljning av stdlhagelpatroner for
sportskytte var 2005 ca 70 % medan andelen stalhagelpatroner for jaktdndamél endast
utgjorde ca 17 %. Motsvarande siffror idag (2008) &r att ca 90 % av sportpatronerna &r av stél
samt ca 25 % av jaktpatronerna utgérs av stal.”

4.5.2 Kula

Norma Precision AB (Amotsfors) dr Sveriges enda producent av patroner med kulor
huvudsakligen till gevarsskytte. Produktionen ligger idag (2008) pa ca 23 miljoner patroner
per ar, motsvarande i ca 175 ton bly (7 gram bly/patron). Ca 75 % géar pé export till ett 40-tal
lander i huvudsakligen Europa, Amerika, Afrika, Australien och Japan. Norma ar
marknadsledande i Europa och tillverkar ungefér dubbelt sd méanga civila patroner som
nirmsta europeiska konkurrent (Torbjorn Lindskog, Norma, muntl.ref.).

Nér det géller forsdljningen av ammunition pa den svenska marknaden marknaden utgor
importen enligt SCB endast ca 15 — 20 % medan Normas andel av marknaden utgér ca 80 - 85
%. Andelen blyfri ammunition &r forsumbar.

Norma siljer dven kulor, hylsor och krut for handladdning dvs egen tillverkning av
ammunition. Denna méngd utgjorde &r 2005 ca 5 ton bly i kulor dvs stod for ca 10 % av
Normas totala tillverkning av kulor’’. Handladdning ér relativt vanligt bland skyttar och
dominerar nér det giller pistolskytte. Importen ér av blykulor &r relativt omfattande och enligt

Bo Bergbicks underlagsrapport'' blir den totala fordelningen av tillverkning och import av Erik Granfors 08'23 Bt D
kulor enligt foljande: l'(‘;?ﬁ::?“ Den hiir uppgiften méste |

2 Bergbick, Bo (2006). Kartliggning av bly i varor, NV rapport 5624
* Jens Skog, Gyttorp, muntligen 2008-05-23
30 Christer Holmgren, muntligen 2008-05-26
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Tabell 3: Totala mdngd kula som tillverkades eller importerades 2005 omrdknat till ton bly:

Kategori Miingd bly i kulor (ton)
Tillverkning av ammunition och kulor 50
(NORMA)

Kulor till pistolskytte (Import) 70
Handladdning av gevérs och pistolpatroner 50
Luftvapenskytte 55
Polis, Finkalibrig 40
Militdr anvindning, finkalibrig 36
Svartkrut, kulor 6,5
Slugs 2
Totalt 310

4.6Mojliga alternativ till bly i ammunition

Sammanfattning

Mojligheterna att ersitta projektiler av bly i hagel- och kulammunition framstér i stor
utstrackning som goda.

Bly 1 hagelammunition kan for de flesta &ndamal ersittas av stal, vismut eller
volfram. Priset for alternativ hagelammunition dr dock drygt det dubbla f6r vismut
och volfram. Det huvudsakliga alternativet stal dr dock nagot lagre i pris dn
konventionell blyammunition.

Bly i kulammunition kan i forsta hand ersittas av koppar. Kopparkulor for jakt finns
tillgéngliga for de flesta typer av jakt och i de flesta kalibrar. Kostnaden for
kopparkulor for jakt dr dock vésentligt hogre dn for blykulor. Mgjligheten att ersétta
viss dvningsammunition framstér i dagsldget som begrinsad. Prisbilden for
tillgdngliga 6vningskulor av koppar berdknas ligga inom samma prisintervall som bly.

4.6.1 Kula

En projektil till kulvapen bestar traditionellt av en tunn mantel av koppar eller kopparlegering
(tombak) kring en blykérna. Blykédrnans vikt uppgér till ungefér 70 procent av projektilens
totalvikt. Projektiler avsedda for jakt pa radjur och storre vilt dr konstruerade for att
expandera och dérigenom effektivt avlamna sin rorelseenergi till villebradet. Enligt manga
bedomare dr kopparkula det enda realistiska alternativet till blyad kula for jaktaindamal ur
etiskt, ekonomiskt, sdkerhetstekniskt och miljomaéssigt perspektiv. Det svenska systemet for
klassning av jaktammunition anger kriterier for kulvikt och anslagsenergi for projektiler som
skall anvéndas for jakt. Bestimmelserna ér till for att vilt inte skall utsattas for onddigt
lidande vid jakt. For den vanligaste klass 1-kalibern (6,5 x 55) saknas det alternativ till bly.
Genom koppars lagre specifika vikt (Cu 8,93, Pb 11,34) méste en kopparprojektil goras ca 25
procent langre for att vara lika tung som en mantlad projektil med blykérna. Da magasin och
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patronlidgen begrénsar patronens ldngd innebér detta att projektilen maste séttas djupare i
hylsan varigenom det tillgéngliga utrymmet for krutet maste minskas. Ménga vapen i klena
kalibrar saknar ocksa tekniska forutséttningar for att stabilisera kulans flykt om kulorna
uppndr en viss ldngd. Alternativet dr att anvénda kortare och dérigenom lattare projektiler,
men nuvarande klassningssystem for jaktammunition med bestimmelser om ldgsta tillatna
kulvikt for jakt pa vissa viltarter, sétter i viss méan upp hinder for detta. For att mojliggora en
overgang till blyfri ammunition for jakt i klass 1 med kaliber 6,5x55 skulle nuvarande
klassningssystem for jaktammunition behdva revideras. Det nuvarande systemets kriterier for
kulvikt och anslagsenergi utgér fran blyet specifika egenskaper. For att mojliggora en
overgang till blyfri ammunition i samliga kalibrar och for samtliga villebrad skulle ett
reviderat system behdva inriktas pa att hitta alternativa kriterier som medger anvéndning av
effektiva projektiler i andra material &n bly.

De studier som Bengt O. Roken genomfort inom ramen for den tidigare
konsekvensutredningen, i rapport 5627, visar att for grovre kalibrar, viss typ av jakt, de flesta
skottvinklar och pa inte alltfor 1dngt skjutavstand forefaller kopparkulan att fungera
tillfredsstéllande ur djurskyddsperspektiv, 4ven om ytterligare praktiska studier och
erfarenheter behovs.

I samband med att den fardiga rapporten fran Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket,
rapport 5627, skickades pa remiss av Miljodepartementet inkom dock svar frén ett foretag®'
som séger sig ha utvecklat fullgoda blyfria alternativ for bade skytte och jakt i ett stort antal
kalibrar och kulvikter. Foretaget anger att det dven i litta kalibrar’ finns jaktkulor i koppar
som é&r fullgoda alternativ till blykulor. Dessa uppgifter styrks av att myndigheterna i
Kalifornien har godként blyfria jaktkulor dven i léttare kalibrar.” Tillverkningskostnaderna
for nimnda alternativ anges dock vara hogre 4n for konventionella blyade kulor avsedda for
jakt och tavlingsskytte. Ovningsskytte bedrivs i stor utstrickning med kulor i kalibrarna
6,5x55 och 22 LR. Kulor i kaliber 6,5x55 avsedda for 6vningsskytte finns, enligt uppgift frén
ovan ndmnda foretag, tillgéingliga i motsvarande prisintervall som blykulor. M6jligheten att
ersétta dvningsammunition i kaliber 22 LR framstar dock som begréinsad i dagsldget.

Miljo- och hélsorisker

Inom ramen for detta uppdrag ingar det inte att utreda miljoeffekterna av alternativen till bly i
ammunition. Hér nedan f6ljer darfor endast ett kort kvalitativt resonemang angaende effekter
av koppar, det huvudsakliga alternativet till bly i kulor. Till skillnad fran bly &r koppar en
livsnddvindig (essentiell) metall for levande organismer och ingér i en mingd biologiska
processer, framforallt som del av enzymer. Intracelluléra kopparhalter &r darfor kontrollerade
av ett antal olika mekanismer. Vid hog exponering blir dock dven koppar giftigt. Intag av
stora méangder 16sliga kopparsalter ger storningar i mag-tarm-kanalen. I svéra fall kan dven
hamolys, lever- och njurskador uppkomma®*. Koppar i jonform ar mycket toxiskt for vatten-
och marklevande organismer. Enligt den frivilliga riskbedomning®® som kopparindustrin
gjort och som granskats av den tekniska kommittén inom EUs program for Existerande

*! Ferrobull AB

*2 Med litta kalibrar avses t.ex. 222 R, 223 R, 243 W och 6,5x55 for vilt i klass 2

33 http://www.dfg.ca.gov/wildlife/hunting/condor/certifiedammo.html

* Nordberg, G.F., B.A. Fowler, M. Nordberg och L.T. Friberg, 2007. Handbook on the toxicology of metals
(third edition)., 975s., ISBN: 978-0-12-369413-3, Elsevier, USA.

*% European Copper Institute, 2008, European Union Risk Assessment Report, Copper, Copper II Sulphate
pentahydrate, Copper (I)oxide, Copper(Il)oxide, Dicopper chloride trihydroxide, Voluntary Risk Assessment
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Amnen i#r 16st koppar toxiskt for akvatiska organismer vid halter mellan ca 1-100pg/1 i
Sverige , beroende pa vilka omgivningsfaktorer som rader. P4 motsvarande sétt varierar de
toxiska nivéerna i jord mellan ca 80-200 (10:e — 90:e percentilen) mg koppar/kg jord,
beroende av jordtyp. I riskbedomningen har man dragit slutsatsen att den generella
kopparbelastningen i Svenska jordar dr langt ifran nivaer som kan ge toxiska effekter. Inte
heller foreligger storskaliga risker for den generella belastningen i s6tvatten. Dér ér skillnaden
mellan uppmétta halter och de beréknade toxiska nivaerna dock mindre &n for jord.

Miljoeffekter relaterat till anvdindningen av metalliskt koppar i projektiler ar daligt belyst. For
kulor som hamnar pa marken, géller som for bly, att den metalliska kopparn kommer att
korrodera under bildning av mer eller mindre biotillgéngliga foreningar. Beroende pa olika
omgivningsfaktorer kommer olika fraktioner av den frigjorda kopparn att bindas till
markpartiklar, forekomma 16st i markens porvatten samt rinna av med ytvattnet

Redan idag forekommer koppar i kulammunitionen. Den 6kade méngd koppar som skulle
kunna spridas pga ett skifte fran blykulor till kopparkulor vid jakt bedéms inte utgéra ndgon
storskalig risk for mark och vattenorganismer. Inte heller anses ménniskor eller andra rovdjur
kunna f3 i sig skadliga méngder koppar fran skjutna djur. Det storsta miljoproblemet med bly
i kula dr den ansamling av bly som sker i skjutvallar och i vissa markomraden som anvinds
frekvent vid filtskytte, vilket kan leda till lokalt forh6jda halter av metallen i mark och sma
vattendrag. P4 motsvarande sitt bedoms dven koppar kunna utgéra ett lokalt miljoproblem i
séddana omraden vid ett skifte frén blykulor till kulor baserade pa koppar. I denna utredning
har inga forsok gjorts att kvantifiera omfattningen av en sddan potentiell risk eller att gradera
risken jamfort med risken med blykulor. Dock kan konstateras att man redan med dagens
anvindning funnit mycket forhdjda kopparhalter’®, 8,4 och 17,5 pg/l, i en bick som avvattnar
en nedlagd skjutbana i Eskilstuna, dér kulfdngssanden efter nedldggningen schaktats ut i
omgivande terrdng eller anvénts till stigar och végar i omradet. Vid jimforelse med de toxiska
nivaer som tagits fram i kopparindustrins riskbedomning skulle dessa halter skulle kunna
innebira effekter pa organismerna i vattendraget.

4.6.2 Hagel

Vid jakt och skytte anvinds ammunition laddad med ett storre antal sfériska projektiler
(hagel). Dessa hagel kan besté av foljande material:

Tabell 4: Oversikt éver olika hagel pd den Svenska marknaden(ér 2008")

Material Densitet Pris per
jaktpatron (kr/st)

Bly som legerats med antimon 11,3 4-7

Bly med 6verdrag av kompositmaterial 11,3 4-7

Vismut som legerats med tenn 9,8 - 10,5 10-16

Volfram (tungsten) i kombination med 9,5 - 12,0 15-25

andra d@mnen: (Brons, Jarn, Nickel och
jarn, Tenn och vismut, Tenn, jérn och

% Enligt klassindelningen” Avvikelse fran jaimforvirde” i Naturvardsverkets rapport 4913, 1999.
Bedomningsgrunder for miljokvalitet: Sjoar och vattendrag.

*7 Priserna for ammunition har inte paverkats nimnvirt sedan rapport 5627. Enligt uppgift fran Jens Skog pa
Gyttorp har dock priset pa patroner med vismuthagel sjunkit till 10-12 kr/st.
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nickel, Polymer)
Stal 7.8 5-8

Effektiviteten hos olika hagel &r i huvudsak beroende av materialets specifika vikt. Ju hogre
specifik vikt desto battre behaller haglet sin fart. Dessutom ger ett hagel som till viss del
deformeras vid traff i viltet en battre dverforing av energi dn harda hagel som behéller sin
sfariska form eller sproda hagel som fragmenterar. Beroende pa vilket vilt som jagas viljs den
grovlek pa haglen som ger bista mojliga kombination av tickning (antal hagel per ytenhet)
och intrdngning. De hageltyper som i detta sammanhang betraktas som mjuka och som kan
anvéndas i alla befintliga hagelgevér ar vismuthagel och volfram i kombination med polymer
(Tungsten-Matrix). En typ av alternativhagel med volfram marknadsfors under beteckningen
“Hevi Shot”. Denna patrontyp har hagel med samma eller ngot hogre densitet dn blyhagel.
Hardheten hos dessa hagel ar nagot storre dn stal vilket innebar att de inte kan anvéindas i
vissa vapen och bedomas kunna ge samma skador pé skog som stélhagel.

Stélhagel ar for ndrvarande det mest anvinda alternativet till bly i hagelpatroner. Stalhagel ger
en nigot mera sammanhéllen hagelsvarm 4n blyhagel eftersom bly deformeras nagot i pipan
varvid “randhagel” uppstéar. I gengéld har stdlhagel samre rackvidd, vilket 6kar risken for
skadskjutning om inte skjutavstdndet minskas med nagra meter. Stilhagel kréver i de flesta
fall anvindning av hagel med storre diameter dn de blyhagel som skulle ha anvénts till samma
vilt. Stdlhagelpatroner och andra harda alternativhagel ger generellt storre pafrestningar pa
vapnen genom att de saknar blyhaglets plastiska egenskaper. Sarskilt géller detta vid grovre
hagelstorlekar.

Enligt ménga bedomare behovs sé grova stalhagel (4-4,5 mm) vid hageljakt efter radjur, géss,
storre dnder och skogsféglar.att endast vapen konstruerade for detta andamal bor anvéndas.
Denna bedéomning grundar sig bl.a. pa att den s.k. C.I.P.-normen for anvéndning av
stalhagelpatroner séger att stdlhagel med diameter 6ver 3,25 mm endast bor anvindas i vapen
av typer som &r sérskilt stalhagelprovade. Det ér idag okdnt hur ménga av landets ca 650.000
hagel och kombinationsvapen som inte kan anviandas med stélhagel eftersom detta inte
systematiskt har provats pa gamla vapen. Forbud mot anvéndning av blyhagel vid viss jakt pa
sjofagel har dock gillt i begransad omfattning fran 1994, med stegvis utdkade forbud till och
med 2005. Kemikalieinspektionen saknar kdnnedom om huruvida skador pa vapen uppstatt
och i sa fall i vilken omfattning under den tidsperioden. Onormalt slitage och paverkan av
alternativhagel sker oftast gradvis och &r svar att konstatera for en enskild. Det finns heller
ingen rapporteringsskyldighet ens vid regelritta vapenspriangningar, varfor ett underlag
saknas i denna fraga. I Danmark har man provhus for testning av gamla vapen och
erfarenheter frdn Danmark visar att nér blyhagelforbudet inférdes var ca 10-20% av de
befintliga hagelgeviren inte limpliga for stalhagel®®. Den svenska vapenlagstiftningen
begrinsar det antal jaktvapen en person far inneha, vilket kan medfora svarigheter for vissa
jégare att skaffa sirskilda vapen avsedda for stalhagel. Det blir ocksé svért for den enskilde att
faststélla vapnets lamplighet och tekniska status for harda alternativhagel.

Kostnaden for hagelpatroner for jakt laddade med stalhagel avviker inte i ndgon betydande
grad fran den for blyhagelpatroner. Vid jakt pa mindre fagel anvinds idag uppskattningsvis en

¥ COWI (2004) Advantages and drawbacks of restricting the marketing and use of lead in ammunition, fishing
sinkers and candle wicks. European Commission, Con-tract number — ETD/FIF.20030756
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halv miljon sportpatroner med blyhagel. I den utstriackning dessa inte kan ersittas av s.k.
sportpatroner laddade med stalhagel pa grund av sdmre rickvidd uppstér en merkostnad da
s.k. jaktpatroner 4r ett par génger dyrare.

Trots de svérigheter med stdlhagel som lyfts fram ovan ar det viktigt att framhalla att
overgangen fran blyhagel vid jakt pa vissa vatmarker som géllt fran 1994, och som utdkades
till att gélla forbud mot all jakt med blyhagel efter dnder och géss 1998 och som utdkades till
att gilla alla vatmarker 2002, forefaller att ha fungerat vil. Aven &vergangen till stilhagel for
sportskytteindamal forefaller att ha fungerat val.

Vad géller jaktlig anvindning av stalhagel kan man i generella termer siga att de fungerar
battre ju mindre kroppsstorlek viltet har, under forutsittning att grévre hagel anviands och
kortare skjutavstand tillimpas. P4 storre vilt t.ex. géss och radjur, dér marginalen for
omedelbart dodande skottverkan &r mindre, och dér kravet pa grovre hagel nar sin
begrinsning av vapentekniska skél - krdvs det att jigaren dr mycket noggrann i val av
patroner och skjutavstand. Risken for skadskjutning dr darfor potentiellt storre ju storre
kroppsstorlek viltet har, vid anvdndning av stalhagel.

Hagel av volfram, volframlegeringar och vismut kommer att kunna spela en roll som
komplement till stalhagel, t.ex. for anvdndning i vapen for vilka dgaren/skytten &r osdker pa
om vapnet dr lampligt for stalhagel eller da storre vilt jagas. Daremot finns det vissa
invéndningar mot dessa komplement, vilka handlar om pris (tv4 till fyra gdnger dyrare &n
blyhagelpatroner), okdnd toxicitet (det finns indikationer pa att volfram kan framkalla cancer
men jamfort med de toxiska egenskaper som bly har 4r volfram dnda ett béttre alternativ ur
miljosynpunkt dn bly), tillgdng pa marknaden (vismut finns i begridnsad utstrackning och
volfram &r en strategisk metall) samt nér det géller vismut att haglet ar sprott och darfor
eventuellt kan fragmentera vid traff i ben. Norska erfarenheter pekar dock pé att det
sistndmnda problemet kan vara dverdrivet. Olika uppfattningar om detta beror troligen pa
skillnad i sprodhet som beror pa om, och hur mycket tenn som legerats med vismut.

Miljo- och hélsorisker

Inom ramen for detta uppdrag ingar det inte att utreda miljoeffekterna av alternativen till bly i
ammunition. Hér nedan f6ljer darfor endast ett kort kvalitativt resonemang angaende effekter
av stdl, volfram och vismut, vilka dr de huvudsakliga alternativet till bly i hagel.

Den storsta miljorisken som identifierats for blyhagel ar forgiftningsrisken for faglar och
dédggdjur som fétt i sig hagel genom att aktivt picka i sig haglen, blivit paskjutna, eller atit
djur av de tvé foregdende grupperna. Ett antal studier’*** har utforts dér olika fagelarter
“matats” med hagel/metall av olika typer. Effekter av blyhagel har jamforts med effekter av
hagel bestdende av vismut, jérn/stal och olika typer av volfram-hagel. En stor del av de
blyexponerade faglarna dog i de olika studierna, medan ingen dodlighet rapporterades for de

andra haglen. For olika typer av volfram-hagel undersoktes dven effekter pa reproduktionen42 .

% Refererat i U. Quarfort och P. Leffler, 2006. Vitbok — om bly och alternativ till bly i ammunition vid skytte.
“0L. Brewer, A. Fairbrother, J. Clark och D. Amick, 2003. Acute toxicity of lead, steel, and iron-tungsten-nickel
shot to mallard ducks. Jour. Wildlife Diseases 39(3), pp 638-648.

*I MLE. Kelly et.al., 1998. Acute effects of lead, steel, tungsten-iron, and tungsten-polymer shot administered to
game-farm mallards. Jour. Wildlife Diseases 34(4), pp 673-687

* R R. Mitchell et al., 2001. Reproductive effects and duckling survivability following chronic dosing with
tungsten-iron and tungsten-polymer shot in adult game-farm mallards. Jour. Wildlife Diseases 37(3), pp 468-474
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Inga effekter, jamfort med icke exponerade faglar, observerades. Dessa resultat tyder pa att de
tillgéngliga alternativa haglen innebar en mindre risk for forgiftning av faglar och daggdjur.
Vissa nyare studier antyder att partiklar av legeringar som innehéller volfram kan orsaka
cancer hos minniskor savil som hos djur’**’. Pellets av volfram (91%), nickel (6%) och
kobolt (3%) opererades in i muskler hos réttor. Efter 4-5 ménader utvecklades elakartade
tumorer hos rattorna och de flesta av rattorna fran hogdosen (20 pellets) dog inom sex
manader. Forfattarna anser det inte troligt att dessa effekter endast orsakats av det nickel och
kobolt som ingér i legeringen. Denna potentiella effekt av volframhagel bor darfor utredas
nérmare.

Nér det géller effekter pa mark- och vattenorganismer bor jakt och skytte med stalhagel inte
utgora ndgon risk pa grund av de hoga halterna av jarn som forkommer naturligt i mark och
vatten och att det ar ett livsnodvandigt &mne som aktivt regleras i organismerna. Medelvardet
for jarn i svenska skogsjordar ligger pa ca 3 viktsprocent™.

Vismut och volfram férekommer generellt i lagre halter i marken, jimfort med bly och
framfor allt jarn. Uppmitta halter av vismut (0,2-1,5 mg/kg TS) och volfram (0,7-3 mg/kg
TS) i matjord &r ca 50 respektive 20 ggr ligre 4n dagens blyhalter(10-61 mg/kg TS)* Den
storsta delen av det bly som uppmaits idag har dock antropogent ursprung.

For att kunna bedoma eventuella effekter av alternativen till bly i hagel, maste
korrosinshastigheter och rorligheten av metallerna bestimmas for olika miljoer I motsats till
bly tycks rorligheten/tillgdngligheten for bade vismut och volfram 6ka vid dkande pH.
Vildigt lite information finns angdende vismuts eventuella giftighet i mark och vatten. I en
litteraturgenomgéng fran Naurvardsverket dras slutsatsen att tillgingliga uppgifter talar for att
vismut dr betydligt mindre toxiskt dn bly for médnniskor, djur och véxter. Man konstaterar
dock att det inte gar att forutsdga huruvida skador kan uppsta i framforallt den mikrobiella
miljon i marken om bly ersitts av vismut i ammunition.

Volfram har visats ha effekter pa vixter och mikroorganismer, men kénsligheten varierar
beroende pa art och markforhéllanden. I studier dir volfram tillsats till ndringslosning har
halter pd 4 mg volfram per liter visats ge negativa effekter pa biomassan, och vid en tillsats av
50 mg volfram per kg jord minskade skorden av korn med 20-70*. Eftersom dessa studier
troligen ar utférda med 16sta volframforeningar dr det svart att direkt anvdnda dessa resultat
for att bedoma eventuella effekter av volfram i ammunition. I en studie dir volframpulver
blandades i jord studerades effekter pd maskar, mikroorganismer och gris. Inga effekter
observerades vid tillsats upp till 100 eller 1000 mg per kg jord. Vid tillsats av 10000 mg per
kg jord observerades kraftig paverkar pa alla studerade organismer. Detta kunde dock vara en
effekt av att en sa hog tillsats av pulvret orsakade an markant forsurning av jorden45. Dessa
studier indikerar att det skulle krdvas mycket hoga koncentrationer av volframhagel i marken
innan effekter skulle uppkomma. Vi har inte kunnat géra nigon beddmning av huruvida
effekter kan uppkomma pa vattenlevande organismer pa grund av ansamlingar av
volframhagel pé t.ex. skjutbanor.

* http://www-markinfo.shu.se/sve/kem/totkem/fe.html

* Refererat i L. Stjenman-Forsberg och J. Eriksson, 2002. Sparelement i mark, grodor och markorganismer — en
litteraturstudie. Naturvéardsverkets rapport No 5158.

*N. Strigul et. al., 2005, Effects of tungsten on environmental systems. Chemosphere 61, sid 248-258.
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4.7 Atgéarder mot anvindning av bly i ammunition inom EU och
internationelit

Inom Europeiska Unionen saknas gemensamma regler for blyammunition for jakt och
malskjutning. EU-kommissionen 14t den danska konsultfirman COWI A/S genomft6ra en
studie om for- och nackdelar med att begrénsa forséljningen och anvéndningen av bly i
ammunition, fiskesdnken och ljusvekar“. I studien, som publicerades 2004, framfordes att det
fanns argument som talade for en EU-gemensam reglering avseende forbud mot anvéandning
av blyhagel pa vatmarker. Nar det géller behov av EU-reglering av annan anvéndning av
blyammunition beskrevs bilden som mer komplicerad, eftersom det huvudsakliga
miljoproblemet handlade om relativt lokal eller regional markférorening. Blyindustrin har
frivilligt initierat en riskbeddmning av bly dir blyammunition ingar som en mindre del*’. I
denna rapport har man skilt pa skjutbanor, som man likstéllt med industrimark och darfor inte
riskbeddmt, och skjut-/skytteomraden i falt. Man har identifierat risk for sediment i nérheten
av skjutbanor, baserat pa modellerade varden. For skjut-/skytteomraden i fdlt och jakt anser
man sig inte ha tillrackligt med data for att bedoma risken. I rapporten gors ingen
riskbedomning av direkt forgiftning av faglar och ddggdjur. Inom FN finns en internationell
overenskommelse om att fasa ut bly vid jakt i vatmarksomraden (African Eurasian Migratory
Waterbird Agreement, AEWA) som 9 EU-lénder har skrivit under, ddribland Sverige.

4.8Atgarder i enskilda linder mot anviandning av bly i ammunition

4.8.1 Kula (och hagel)

I Kalifornien infors fran 1 juli 2008 forbud mot anvandning av blyammunition vid jakt.
Forbudet infors for att skydda kondorer fran sekundér blyforgiftning och omfattar
ammunition som anvinds vid jakt pa "big game" och "no game", dvs. jakt pa hjort, bjorn,
vildsvin, dlg samt vildhund, jordekorrar och annat smavilt som hare och ekorre. Forbudet
omfattar alla projektiler for kulammunition och hagelammunition som &verskrider
gransvérdet pa 1vikts% bly. Forbudet &r geografiskt begransat till de omraden dér det finns
kondorer. Den regionala jakt och ﬁskemyndigheten48 har infort ett certifieringssystem for
godkénd blyfri ammunition. Godkédnd ammunition listas pa myndighetens hemsida for att
vigleda jégare att vilja ammunition som uppfyller lagstiftningen®.

Pa 6n Hokkaido i Japan finns det enligt uppgift ett forbud mot blykuljakt
efter hjort.

* COWI (2004) Advantages and drawbacks of restricting the marketing and use of lead in ammunition, fishing
sinkers and candle wicks. European Commission, Con-tract number — ETD/FIF.20030756

47 Lead Development Association International, 2008. European Union Risk Assessment Report, Lead metal,
Lead oxide, Lead tetroxide, Voluntary Risk Assessment.

8 Department of fish and game
e http://www.dfg.ca.gov/wildlife/hunting/condor/certifiedammo.html
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4.8.2 Hagel

Restriktioner for anvdndning av blyhagel hade fram till 2002 inforts i 20 ldnder

virlden 6ver, varav 11 i Europa. I Danmark har anvéndning av blyhagel vid all jakt varit
totalforbjuden sedan 1 april 1996. T Norge ér det fran 1 januari 2005 foérbjudet att producera,
importera, exportera, silja och anvianda blyhagel vilket ocksa géller anvindningen av blyhagel
pa skjutbanor. Norska myndigheter har mojlighet att ge dispens for viss fortsatt anvandning
av blyammunition, for t.ex. svartkrutsskytte och internationellt sportskytte. Finland har ett
forbud mot anvandning av blyhagel vid sjofigeljakt sedan 1 augusti 1996. I USA och Kanada
finns likasa sedan lang tid forbud pé delstatsnivd mot anvéndning av blyhagel vid sjofageljakt
i vissa omraden, men reglerna varierar mellan delstaterna.

I allménhet forefaller det numera rada acceptans for forbud att anvinda blyhagel vid jakt 6ver
véatmarker i de flesta lander som inf6rt detta. Det finns ocksa en rekommendation antagen av
Ramsarkonventionen om skydd for vitmarker att infora forbud mot blyammunition vid jakt i
véatmarker.
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5. Empirisk analys av efterfragan pa blyad
ammunition.

Sammanfattning

Ekonomiska styrmedel verkar genom prissignaler. Styrmedlets effektivitet &r dérfor
beroende av hur mycket efterfragan forédndras nér priset fordndras. For ammunition
varierar styrkan i denna fordndring. Méngden bly varierar mellan olika former av
ammunition. En hagelpatron innehaller mer bly 4n en kula och vissa kulor innehaller
betydligt mindre bly 4n andra. Viljan att byta till alternativa material beror ocksé pa hur
bra och hur dyra alternativen ar. Stalhagel r billigare &n blyhagel s& det dr
kvalitetsskillnader som gor att bly fortfarande anvinds i viss jakt. En fordubbling av priset
for en patron bor leda till en omfattande dvergéng till blyfri hagelammunition. Det innebér
en Okning av blypriset med 1200 %. For kula bor viljan att byta till alternativ variera med
blyinnehall, vapnets kaliber, avsett bytesdjur samt tillgénglighet, kvalitet och pris pa
alternativ. Den relativa prisskillnaden kommer sannolikt att vara storre for finkalibrig och
ovningsskytte dn for storviltsjakt. Det krdvs en 6kning av patronpriset pd ungefar en
tredjedel for att alternativen ska ha en reell chans. Det motsvarar en 6kning av blypriset
med 3000 %.

5.1Elasticiteter

Den berorda varans elasticitet, dvs. hur kénslig efterfrdgan ar for fordndringar i priset pa varan
ar en avgorande faktor for framgéng vid inférande av ekonomiska styrmedel. Om inte
konsumtionsbeteendet fordndras nér priset stiger som ett resultat av att t.ex. en skatt infors &r
det ritt podngldst att anvdnda ekonomiska styrmedel. Darfor utreds denna fraga innan
ekonomiska styrmedel analyseras.

Priselasticitet &r ett matt pa hur stor proportionell fordndring av efterfragan det blir av en
proportionell férdndring av priset. Om t.ex. priset hdjs med en procent och efterfragan
minskar med en procent eller mer betecknas varan som elastisk (e =-1,0 eller mer)’. Om
efterfrdgan minskar mindre som en f6ljd av en sadan prisokning betecknas varan som
oelastisk. Om efterfragan bara minskar med t.ex. en tiondels procent blir elasticiteten —0, 1.
Vid sa laga elasticiteter blir det svart att motivera anvindande av ekonomisk styrning.

Skillnaden i elasticitet mellan olika varor och varugrupper dr mycket stor. Efterfragan pa
livsmedel som grupp fordndras mycket lite vid mattliga prisdkningar. Vid storre likformiga
prisokningar pa alla livsmedel kommer det att bli en minskning av konsumtionen av dyra
varianter och en 0kning av billiga. Vi kan inte vilja att helt avsta fran att konsumera mat och
dérfor blir det en anpassning inom hela varugruppen. Efterfradgan pa en undergrupp som t.ex.
frukt dndras nagot om priserna stiger inom hela gruppen frukt. Om priset pa en sorts dpplen
stiger kommer efterfragan ddremot att minska patagligt och efterfragan riktas mot annan
frukt.

Pa motsvarande sitt kan man forvénta sig en liten reaktion om priset pa all ammunition stiger.
Om priset pa just blyad ammunition stiger borde reaktionen bli storre i och med att det i flera
fall finns acceptabla alternativ.

e = (Ag/q) / (Ap/p), dér q ar omsatt kvantitet och p ar pris. Minustecknet i parentesen i texten beror pa att Aq
och Ap har olika tecken.
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5.2Méatmojligheter

Elasticiteter mits normalt genom att utnyttja historiska tidserier for priser och omsatt kvantitet
pé en marknad. Det finns inte tillrackligt statistiskt underlag for att gora trovérdiga eller
meningsfulla skattningar av elasticiter for blyad ammunition pa normalt sétt. Priserna och
kvantiteterna har inte varierat tillrdckligt och de alternativ som é&r aktuella har inte funnits
tillgdngliga tillrackligt lange. Prisskillnaden mellan blyad ammunition och alternativen har
varit for stor for att alternativen skulle ha en reell chans. Det ar troligt att det blir en kraftig
overgang till vissa alternativ om priset pa blyad ammunition hdjs visentligt. Det dr da fraga
om en troskeleffekt som inte kan métas pa basis av historiska data.

Ett alternativt sétt att bedoma hur efterfragan kommer att paverkas av en skatt eller annan
ekonomisk styrning som medfor en prisdkning &r att analysera hur reaktionen kan forvintas
bli for olika anvidndningar. Uppdelning kan ske med avseende pa jakt och skytte, kula och
hagel och olika djurslag vid jakt. Det blir da 8-10 olika anvéndningar som behdver analyseras.
For var och en av dessa kan man beddma hur alternativen ser ut och hur viktiga olika
kvalitetskrav dr och ddrmed hur stor andel av jagare och skyttar som kan komma att dndra
sina vanor om bly beldggs med t.ex. en skatt sd att priset pa blyad ammunition stiger.

Det som talar for att elasticiteten kan forvintas vara hog ar att det finns fungerande alternativ
for flera anvindare och anvdndningsomraden. Det som talar for att det skulle vara en lag
elasticitet r att, atminstone vissa, anvindare och anvindningsomraden har mycket specifika
krav pa kvalitet. Grunden for dessa krav ar bl.a. problem med rickochetter, likhet vid
tavlingar, djuretiska motiv. For vissa anvidndningar &r stdlammunition acceptabel och for
andra fungerar koppar, vismut och volfram.

Varan eller varugruppens andel av konsumenters budget 4r en annan viktig faktor bakom hur
hog elasticiteterna dr for olika varor och varugrupper. Om en vara utgor en forsumbar del av
en persons budget kommer en prisdkning inte att ha ndgon storre inverkan pa kdpbeteendet
sévida det inte finns ett acceptabelt alternativ som prisméssigt dr jamforbart. Om det &r en stor
del tvingas individen att ta hansyn till prisdkningen. Om en vara 4r ett litet komplement till en
aktivitet som utgdr en stor andel av budgeten blir det inte heller sé stor effekt. Priset pa en bil
kan t.ex. ha storre betydelse for beteendet &n priset pa bensin.

Priset pA ammunition kommer inte att stiga proportionellt om t.ex. en skatt pd bly i
ammunition infors, pga. att ammunition innehaller olika blyméngd i relation till priset pa
olika typer av ammunition. Annorlunda uttryckt varierar blyets andel av priset for
slutprodukten och didrmed ocksé den relativa prisfordndringen.

Nedan visas tva diagram som &sk&dliggdr hur efterfrdgad kvantitet varierar med priset pa
blyad ammunition. I det forsta fallet finns det acceptabla alternativ och i det andra saknas
sédana eller forutsitts att gevir byts eller modifieras. I det forsta fallet dr elasticiteten relativt
hog och i det andra fallet dr den relativt 1ag. En kurva som visar detta samband kan ha
”trosklar” Om det finns alternativ som ar dyra kommer dvergangen, och ddarmed en tydligare
fordndring av efterfragad kvantitet, att borja ske forst nér priset for blyad ammunition ndrmar
sig priset for alternativet.
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Diagram 5.1 Efterfrdgan pad blyad ammunition, Kula — alternativ finns
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Figur 5.2: Efterfrdgan pa blyad ammunition, Kula — alternativ saknas
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5.3Forvantad anpassning till en prisokning pa bly i ammunition

5.3.1 Hagel — jakt vatmark

Forbud for jakt med blyhagel giller sedan 1994 {or vissa vatmarker och ar 2002 utvidgades
forbudet till att gélla alla vatmarker. En eventuell prisdkning skulle darfor inte fordndra
efterfragan pa blyad ammunition for denna typ av jakt eftersom 6vergéngen redan skett.

5.3.2 Hagel - jakt 6vrigt

Stélhagel dr ett realistiskt alternativ i de flesta fall. Priserna for stdlhagelammunition ar ldgre
an for blyhagel. Avstanden vid jakt pa vissa djur méste minska vid anvindning av stélhagel
vilket 4r en nackdel. En prisokning pa blyhagel skulle motivera en dkad dvergang till
stidlhagel. For de mycket speciella behoven finns vismut och volfram, som dock &r visentligt
dyrare. Den hagelammunition som anvénds till jakt utgor inte ndgon stor del av en jégares
budget eller dennes utgifter for all jakt och skytte. En prisdkningen pa 100% for
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blyhagelpatroner &r sannolikt tillrdcklig for att fa bort huvuddelen av den aterstdende
blyanvéndningen vid jakt med hagel. Priset 6kar da fran ca 7-8 kronor per patron till 14-16
kronor per patron. For att astadkomma en saddan prisdkning pd ammunitionen krivs en
prisokning pa det bly som ingar i hagelpatroner fran ca 25 till 300 kr per kilo eller 1200%.

5.3.3 Hagel — 6vningsskytte

En stor del av all jaktovning sker idag med stilhagel. Ovningsskytte for diggdjursjakt samt en
viss andel av det 6vningsskytte som bedrivs pa privata skjutbanor sker fortfarande med
blyhagel. Den férdubbling av priset pA ammunition som ndmns i foregadende avsnitt &r
sannolikt tillricklig for att de flesta som fortfarande anvénder blyhagel ska gé ver till
alternativa material.

5.3.4 Hagel — sportskytte

Sedan ar 2000 sker sportskyttet i huvudsak med stalhagel eftersom blyhagel &r forbjudet. En
eventuell prisokning skulle dérfor inte fordndra efterfragan pa blyad ammunition for
sportskytte eftersom dvergéngen redan skett.

5.3.5 Kula — jakt

Inom detta omréde stélls stora krav pa ammunitionen for att dodlighet ska uppnés snabbt och
utan onddigt lidande. Alternativ finns men de &r dyrare. En patron med en kopparmantlad
blykula som innehaller 10 g bly och anvénds for jakt av dlg kostar ca 10-20 kronor. En
motsvarande patron med en kopparkula kostar ca 15-30 kronor, dvs. en tredjedel mer.
Skillnaden i pris mellan bly och kopparbaserade alternativ beror bade pa materialkostnad och
pa tillverkningskostnader. Med tanke pa hur fa patroner en normal dlgjégare behdver per ér dr
det ingen orimlig kostnadsokning. Priset pa bly maste 6ka med ungefér en krona per gram for
att priset pa patronen med blykula ska bli lika hogt som priset for en patron med kopparkula.
Det motsvarar en prisdkning pa bly som anvénds i kulorna fran 25 kronor per kilo till 750-
1000 kronor per kilo, dvs. med trettio till fyrtio gdnger eller 3000 till 4000%. Det ar troligt att
den ldgre nivan kommer att leda till en sé stor 6kning av kopparammunition att priset kan
sénkas pga. lagre tillverkningskostnader. For andra jaktdjur dir kraven &r ldgre finns det
ocksa alternativ men prisrelationen varierar beroende pa méngden bly. For viss finkalibrig
ammunition dr méngden bly sa 14g att det bara blir ndgon kronas prisdkning vilket inte rdcker
for att likstélla priset pa blyad respektive blyfri ammunition. En successiv dvergang till
kopparbaserad ammunition dr sannolik. Nér priset pa bly i ammunition okar forbéattras
lonsambheten i tillverkning av t.ex. kopparkulor vilket bor medfora att alternativ tas fram dven
for sddana kalibrar och anviandningar for vilka alternativ saknas idag.

En hel del jagare kan inte dverga till koppar utan att modifiera vapnet genom att t.ex. de som
jagar med den i Sverige vanliga kalibern 6,5x55. Dessa jégare kan forse sitt vapen med ny
308 W-pipa till en kostnad av 5-6000 kronor. Slutstycke, lasldda och magasin behdver ej
dndras. De flesta jagare som inte behdver modifiera vapnen for fortsatt jakt med alternativ kan
forvintas gé over till kopparkulor om priset dr pd samma niva eftersom de jaktméssigt i
flertalet fall bedoms vara minst lika bra som blykulor. Om priset pa nagon typ av blyad
ammunition skulle 6ka frén 20 till 22 kronor per patron skulle effekten for efterfragad
kvantitet sannolikt bli mindre dn 10 % eftersom priset pa alternativ fortfarande ar s mycket
hogre. Den storsta effekten av en procentuell prisdkning skulle sannolikt infinna sig i
intervallet runt den niva dir blybaserad och kopparbaserad ammunition &r lika dyra. Déarefter
skulle den successivt avta eftersom de flesta som inte behdver modifiera sina vapen redan har
gétt over till koppar.

Jakt dr bade en fraga om rekreation som ger kott som biprodukt och viltvard. Det finns ett
samhillsintresse i att se till att skyddsjakt och viltvird kan fortsitta. Det forutsitter bl.a. att
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jdgarna har lamplig utrustning, ammunition och utbildning. Det forutsitts ocksa att
skickligheten upprétthélls genom dvningsskytte.

5.3.6 Kula — évningsskytte

Har stills visentligt 14gre krav pé kulans egenskaper, pga. att den inte behdver ge en viss
effekt vid traff mot en djurkropp. Vikten kan vara ldgre och kraven pé kulans utformning kan
vara ldgre. Det medfor att patroner med savil bly som kopparbaserade kulor blir billigare 4n
jaktammunitionen.

Alternativ finns eller kan tas fram om det finns efterfragan vilket forutsitter att priset pa blyad
ammunition 6kas vésentligt. Dagens priser for blyad ammunition varierar mellan mindre dn 2
kronor per patron for kal 22, dver 5-6 kronor for 6.5 mm upp till 9 kronor for patroner for
.308. Priserna for alternativ ligger idag pa nivaer som ar 30 % hogre. Om efterfragan pa
alternativ okar som en f6ljd av prisokning pa blyad ammunition finns det goda forutsittningar
att ta fram ldmpliga alternativ som med léngre produktionsserier &ven kan goras billigare. For
stalbaserade alternativ kan priserna behdva hojas mycket mindre &n for kopparbaserade.

Kostnaden for 6vningsammunition ar vésentligt lagre per patron men det stora antalet skott
gor att kostnaden for en jagare dr mycket storre &n kostnaden for jaktammunition. Effekten av
en prisokning pa ammunition kan forvéntas bli ett minskat dvningsskytte, vilket inte dr
onskvirt om det blir en omfattande minskning. Om en jagare skjuter 100 - 150 skott per ar,
vilket Svenska Jagerforbundet rekommenderar, kan kostnadsokningen variera fran nagra
hundra till ungefér tusen kronor per ar. For de jdgare som 6vningsskjuter mer kan kostnaden
bli hogre. Det ar dock i ett normalfall inte motiverat ur traningssynpunkt. Det &r dessutom
mdjligt att anpassa sig genom att genomfora en del av dvningsskjutningen med billig
ammunition. Idag finns det mojligheter att utfora en del av triningen genom simulering med
dataprogram.

5.3.7 Kula — bantéavling och tréning

I vissa internationella tdvlingar dr det krav pa att en viss typ av ammunition anvénds. I sédana
fall blir det svért att &indra ammunitionstyp pa kort sikt. Kraven pa blyfri ammunition framfo6rs
dven i andra lander. Det &r inte osannolikt att nya regler kan utformas pa sikt. Det viktiga &dr
att de tdvlande har samma forutséttningar.

De former av banskytte som inte dr bundet av internationella regler som pébjuder blyad
ammunition bor kunna ga over till andra material t.ex. koppar eller eventuellt stal eller
legeringar av stél. Kostnadsokningen bor kunna bli mindre &n for vergéang till koppar.
Dirmed krdvs en mindre prisokning pé blyet for att f& dnskad effekt.

I ndgra former av traning for skyttetdvling dr atgangen pd ammunition stor och darmed
kostnaden hog savil totalt som for en 6vergang till icke blyad ammunition. Detta dr en form
av sport som i andra sammanhang betalar sina egna kostnader. Om det dr miljomotiverat och
ingen vill betala kostnaden blir det en minskning av utdvningen vilket inte bor ses som ett
problem. Losningen for utdvarna kan vara sponsring om det géller traning for tdvlingar pa
hog niva.

5.3.8 Kula - félttédvling och trdning

Den totala spridningen av bly vid falttdvlingar dr 20-30 ton per ar. Det som da sprids kan pa
motsvarande sitt som vid jakt inte atervinnas. Spridningen dr nagot mer koncentrerad &n vid
jakt. Det finns inga starka skl mot att Gverga till t.ex. stal- eller kopparbaserad ammunition

vid féltskytte. Kostnaden for 6vergang torde vara visentligt ldgre per patron én for jakt,
speciellt for stalammunition.
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Faltskytte utdver falttdvlan ......

5.3.9 Allmént

En prisdkning pd ammunition slar mycket ojamnt pa olika anvandningsomraden pga.
skillnader i innehall av bly, priserna pa alternativen och anvind mingd. Overlag kommer en
prisokning att leda till en markant substitution och mycket mindre minskning i den totala
anvéindningen, men for ndgra omraden kan det leda till en mer pataglig nedgang. Det senare
giller speciellt vissa former av tdvlingsskytte.

Priselasticiteten skiljer sig at pa kort och lang sikt. En del konsumenter ar snabba i att anpassa
sig till nya villkor och andra dr langsamma. En del har "byggt in sig” i ett tekniskt system,
t.ex. en ett gevér av en viss typ, andra inte. Det kan gora det svérare eller dyrare att utnyttja
alla mojligheter. Det &r léttare att byta ammunition &n att byta gevér. Pa sikt kan man dock
dven se Over sin vapengarderob. Tavlingar som idag forutsétter blykulor kan kanske i
framtiden hallas med andra material i kulorna. Man kan forvinta sig att en stor andel av
anpassningen sker redan under forsta aret. Under de ndrmast foljande &ren kan en négot
mindre anpassning forvéntas. Efter ca fem ar sker eventuellt ytterligare anpassning mycket
langsamt.
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6. Ekonomiska styrmedel

Sammanfattning

De ekonomiska styrmedlen som diskuteras nedan &r en skatt alternativt en avgift pa
anvindning av bly i ammunition, handel med blykvoter, ett pantsystem for
blyammunition, en subvention av alternativ ammunition, bidrag for att bygga
miljokulfang samt subvention till restaurering av férorenade omréden.

Skatt, avgift, kvoter och pant syftar till att stimulera till en omfattande men inte total
Overgéng fran bly till andra material med mindre risk. Syftet ar inte att fa intdkter till
staten dven om det blir ett av resultaten av tvéa av dessa styrmedel.

Systemet med kvoter bedoms vara mest komplicerat ur administrativ synpunkt och
pantsystemet dr svart att genomfora nir olika metaller blandas i kulfang eller skyttevallar.
Subvention till alternativa material bedoms ha ungefér samma effekt som en skatt pa
blyinnehall men behovet varierar med alternativt material. Det dr dessutom tveksamt om
det skulle kunna godkdnnas inom EU. De forslag som beddms vara mest intressanta ar
skatt eller avgift baserat pa blyinnehall och bidrag till miljokulfing.

I detta kapitel forklaras hur ekonomiska styrmedel fungerar i teorin samt hur de praktiskt kan
genomforas och tillampas. I kapitlet ges dven en forklaring till vad en extern effekt &r och hur
en sadan kan internaliseras eller inforlivas. Genom att exempelvis infora en miljoskatt
internaliseras de externa kostnaderna sé att de som orsakar skada for tredje part ocksé betalar
for den.

Ekonomiska styrmedel har anvénts inom miljdomradet under nidgra decennier. Utvérderingar
som gjorts visar normalt positiva resultat.’’ Kommissionen presenterade i mars 2007 en
Gronbok om marknadsbaserade styrmedel for miljopolitiken och ndraliggande politikomraden
I den svenska sammanfattningen av Gronboken star det:

”Det ekonomiska motivet for att anvinda marknadsbaserade styrmedel &r att sadana kan
korrigera brister hos marknaderna pé ett kostnadseffektivt sétt. Det handlar om situationer
dé de “verkliga” eller sociala kostnaderna av en ekonomisk verksamhet inte alls — eller i
otillricklig utstrickning — avspeglas i marknaderna (t.ex. beroende pa att miljétillgangar
till sin natur &r offentlig egendom). Det &r dd motiverat med offentliga atgérder for att
atgérda dessa brister, och till skillnad fran lagstiftning och administrativa tillvigagangssétt
har marknadsbaserade styrmedel den fordelen att de anvéinder marknadssignaler for att
atgirda brister hos marknaderna.

Oavsett om marknadsbaserade styrmedel paverkar priserna (genom beskattning eller
incitament) eller bygger pa faststéllandet av absoluta kvantiteter (handel med
utslappsritter) eller kvantiteter per producerad enhet, bygger de pa konstaterandet att alla
foretag dr olika. Dérfor ger sddana styrmedel en flexibilitet som kan sénka kostnaderna for
miljoforbéttringar avsevért. Marknadsbaserade styrmedel dr dock ingen universallosning
pa alla problem. De forutsitter en tydlig rittslig ram och anvénds ofta i kombination med

*! Naturvardesverket (2003) Ekonomiska styrmedel inom miljdomradet - en sammanstillning.
Rapport 5333, Stockholm.
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andra instrument. Om man véljer rétt instrument och utformar det pé ett &andamélsenligt
sitt kan dock marknadsbaserade styrmedel ha foljande fordelar jamfort med lagstiftning:
* De forbattrar prissignalerna genom att ett virde sitts pd de externa kostnaderna
och vinsterna av en ekonomisk verksamhet, s att de ekonomiska aktdrerna tar
hansyn till dessa och éndrar sitt beteende for att reducera de negativa — och 6ka de
positiva — miljoeffekterna och andra effekterna.
*  De gor det mojligt for industrin att uppnd mal pa ett mer flexibelt sitt, vilket
sdnker de totala kostnaderna for uppfyllandet av krav.
* De ger foretagen ett incitament till ldngsiktiga satsningar pd innovativ teknik for
att ytterligare minska de negativa miljoeffekterna (“dynamisk effektivitet”).
* De bidrar till sysselsittningen nir de anvéinds i samband med miljobeskattning
eller milj oskattereformer.”’

Alla ekonomiska styrmedel har inte varit framgangsrika. Det &r viktigt att klarldgga om
forutsdttningar for framgang foreligger innan man beslutar att infora ett ekonomiskt
styrmedel. En stark koppling mellan milj6 eller hélsoeffekt och ndgot som man kan rikta ett
styrmedel mot dr viktigt for alla styrmedel. Som ndmndes i forra kapitlet &r varans
priskénslighet avgorande for om ekonomisk styrning ska ha effekt. I de fall det inte finns
lampliga substitut &r det avgérande om det finns en potential for utveckling av sadana.”

Kriterier for om styrmedel ska anses framgéngsrika ar
1. att avsedd effekt uppnas,
2. att effekten nas till 1agsta mojliga kostnad,
3. att administrationskostnaderna &r laga,
4

att dynamiska effekter ar positiva

6.1Vad ar ekonomiska styrmedel?

Syftet med ekonomiska styrmedel &r att paverka producenter och konsumenter p4 marknaden
genom att ge signaler och drivkrafter som paverkar deras agerande. Producenter och
konsumenter paverkas i sina beslut av priset. Allmént géller att ndr marknadspriset stiger
tenderar produktionen att 6ka och konsumtionen att minska. Relativpriset, dvs. en varas pris
jamfort med priset pa andra varor, bestdims av manniskors preferenser och relativa
produktionskostnader. P4 en ideal marknad kan man inte dndra sammanséttningen av
produktion och konsumtion sa att ndgon fér det béttre utan att ndgon annan far det sémre. Det
innebér att en marknad ger upphov till en effektiv anvindning av resurser som fullt ut
vérderas ekonomiskt.

Naérvaron av externa effekter, dvs. effekter pa tredje part (se nedan), komplicerar bilden
eftersom vissa effekter fran antingen produktion eller konsumtion inte ges ndgot marknadspris
vilket medfor att de som producerar och/eller konsumerar varor eller tjanster inte behdver ta
hénsyn till dem. Ekonomiska styrmedel atgirdar detta genom att sétta ett pris pa ndgot som ar

32 (KOM(2007) 140 slutlig. GRONBOK om marknadsbaserade styrmedel for miljspolitiken och niraliggande
politikomrdden. {SEK(2007) 388}) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0140:FIN:SV:PDF

Kemikalieinspektionen (2007) Kan ekonomiska styrmedel bidra till en giftfri miljo? (H. Hammar och L.
Drake) Rapport 7, Stockholm.
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relaterat till den externa effekten sa att relativpriset dndras. I praktiken forséker man hgja
priset pa den vara eller tjénst som orsakar den externa effekten. Nér priset pa varan eller
tjansten Okar, minskar konsumtionen for den varan till f6rméan for andra varor och tjénster.
Om en individs budget halls konstant kommer prisdkningen pa en vara dessutom att medfora
en minskning av den totala konsumtionen. Denna effekt 4r mycket liten om varans andel av
individens totala utgifter &r liten.

Det yttersta syftet med att infora ekonomiska styrmedel f6r anvandning av bly i ammunition
ar att minska de skador som kan uppsta som en foljd av spridningen av bly. Genom
ekonomiska styrmedel som innebér att priset pd blyammunition hojs i relation till annan
ammunition, kan skytten och jégaren styras bort frdn anvindning av blyammunition. I princip
kommer jégares och skyttars kopkraft samtidigt att minska som en f6ljd av prisokningen pa
blyad ammunition, men den effekten dr marginell eftersom deras utgifter for ammunition i de
allraflesta fall utgdér en mycket liten del av deras nettoinkomst.

6.2Externa effekter

Externa effekter dr ett samhéllsekonomiskt begrepp for konsekvenser av ett visst beslut, som
drabbar andra &n de som fattat beslut om att producera-sélja-kdpa-konsumera en viss vara. En
extern effekt, eller externalitet, uppstar da produktion och anviandning av resurser leder till
kostnader eller intdkter som marknadens aktdrer inte behdver ta hénsyn till eftersom de inte
behdver betala respektive inte kan ta betalt. En extern effekt uppstar ocksé nir en aktdr, i sitt
beslut att konsumera indirekt paverkar en annan aktdrs nytta, utan att ta hiansyn till detta
eftersom det inte ticks in av marknadspriset. Nytta anger den behovstillfredsstéllelse som
konsumtionen av en viss kombination av varor och tjanster ger konsumenten. En externalitet
kan vara endera positiv eller negativ. Exempel pa negativa externa effekter &r miljoskador och
luftféroreningar eller annan negativ anvédndning av allménna tillgangar som luft och vatten.
En positiv externalitet kan uppsta i samband med att en biodlare bidrar till att grannarnas
frukttrdd pollineras eller nér en lantbrukare héller landskapet 6ppet och levande. I samband
med teknisk utveckling blir det ofta sidoeffekter som andra kan ha nytta av trots att
patentering garanterar att en stor del av vinsten gar till uppfinnaren/agaren.

Enligt ekonomisk teori innebdr en externalitet ett marknadsmisslyckande, vilket betyder att en
fri marknad inte uppnér en samhéllsekonomiskt optimal resursanvéindning. En konsekvens av
externa effekter i en marknadsekonomi &r att de privatekonomiska intékterna och kostnaderna
inte sammanfaller med de samhéllsekonomiska vilket kan resultera i en ineffektiv
resursanvandning. Den berdknade samhillsekonomiska kostnaden av externa effekter kallas
extern kostnad. Inom ekonomisk teori har man studerat hur sddana konsekvenser kan
undvikas. Genom att den offentliga sektorn infoér exempelvis skatter eller subventioner som
motsvarar virdet av de externa effekterna (externa kostnader och intékter) kan marknadens
aktorer styras till att ta hinsyn till dem. De externa effekterna bli dé internaliserade.
Betraffande miljoeffekter kan en stigande medvetenhet medfora att efterfragan flyttas fran
varor med kidnda negativa effekter till mer miljovénliga varor, vilket leder till minskade
externa kostnader.

Vid anvéndning av bly i ammunition for skytte och jakt férvéntas inte skytten eller jagaren
utifran ekonomisk teori ta hdnsyn till de miljo- och hélsoeffekter som deras blyanvindning
orsakar. Miljoskadan paverkar nyttan hos de samhéllsmedborgare som t.ex. tycker att det ar
viktigt att faglar inte blir blyforgiftade.

Enligt ekonomisk teori uppstir samma 19sning vare sig den part som lider av en extern effekt
ar skyldig att betala den part som orsakar den for att dtgirda eller minska problemet, eller om
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den part som orsakar effekten ar skyldig att betala erséttning till den part som lider for att fa
fortsétta med den verksamhet som skapar problemet. Det viktiga ar att det &r klart vem som
“dger” problemet eller har “rétten pé sin sida”. Ett bakomliggande antagande for denna teori
ar exempelvis att det inte uppstar nagra inkomsteffekter som en f6ljd av vem som tilldelas
ritten att sldppa ut respektive att inte bli utsatt for ett utslapp. Det antas ocksa att det inte
forekommer nagra transaktionskostnader, dvs kostnader for information, forhandling,
kontraktsskrivande och for att se till att parterna foljer kontraktet. I praktiken &r inte detta
uppfyllt och i ménga fall kan transaktionskostnaderna visentligt Gverstiga vérdet av det som
det rader konflikt om. Det skulle bli oerhort svart att 16sa det aktuella problemet med blyad
ammunition genom forhandlingar mellan enskilda aktorer som orsakar respektive drabbas av
spridning av bly i naturen.

EU, OECD och Sverige har anslutit sig till principen om att ”foérorenaren ska betala”. Det
anses mer réttvist om den som sldpper ut betalar. I detta fall skulle det betyda att skytten och
jagaren bér kostnaden for att minska de skador som uppstar p.g.a. anvéndningen av
blyammunition. Den principen tas for given i det foljande. Den innebér bl.a. att eventuella
subventioner endast rekommenderas som ett sétt att terfora intékter frén eventuella skatter el.
dyl.

6.3Alternativa ekonomiska styrmedel

De ekonomiska styrmedlen som diskuteras nedan ar en skatt alternativt en avgift pa
anvéndning av bly i ammunition, handel med blykvoter, ett pantsystem for blyammunition, en
subvention av alternativ ammunition, bidrag for att bygga miljokulfidng samt subvention till
restaurering av fororenade omréden.

Skatt, avgift, kvoter och pant syftar till att stimulera till en omfattande men inte total Gvergang
fran bly till andra material med mindre risk. Syftet &r inte att fa intdkter till staten &ven om det
blir ett av resultaten av tva av dessa styrmedel.

6.3.1 Skatt och avgift

Skillnaden mellan en skatt och en avgift ar att skatteintéikten gér till statsbudgeten medan
intdkterna fran en avgift ar oronmérkta for att anvéndas till ett visst &ndamal. D4 detta dr den
enda skillnaden behandlas dessa tvé styrmedel under samma rubrik. (Se vidare under avsnittet
om Juridiska évvervidganden.) For enkelhetens skull diskuteras en skatt.

Skatt

Skatt pad kadmium i fosforgddselmedel syftar till att minska spridning av kadmium som kan
tas upp av grodor och ge njurskador vid konsumtion. Skatt pa kvive i gddselmedel syftar till
att minska det totala flodet av kvéve fran jordbruk. I det forsta fallet vill man minska
spridningen till noll och skattesatsen har varit mycket hog, 30 000 kronor per kilo. I det andra
fallet &r det fraga om att minska ett sammanlagt mycket stort flode och skattesatsen &r relativt
lag, 1,80 kronor per kilo. I bada fallen har skatten bidragit till att den omsatta kvantiteten har
minskat. [ det forra fallet har minskningen varit dramatisk och de flesta lantbrukare betalar
ingen skatt pga. att de koper fosforgddselmedel som innehéller s& sma mangder kadmium att
de inte skattebeldggs. Skatten pa alkohol motiveras av att bl.a. sociala skél. Det &r uppenbart
att kopplingen mellan olika individers alkoholkonsumtion och medicinska och sociala effekter
ar mycket svag. Alkoholskatten &r dnda tdmligen allmént accepterad.

I teorin ska nivan pa en skatt gora s att enskilda aktdrer sasmmantaget véljer att producera och
konsumera just s& mycket att samhéllets marginalkostnad ar lika hog som samhillets
marginalnytta. Samhillets marginalkostnad inkluderar foretagens privata
produktionskostnader och kostnader for externa effekter. Samhaillets marginalnytta inkluderar
alla samhéllsmedborgares positiva upplevelser som foljer av anvdndningen av en viss vara. |
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fallet med blyad ammunition ror det i stort sett bara jdgarnas och skyttarnas upplevelser, men
dven viltvard bor hinforas till den samhilleliga marginalnyttan. Det innebdr att den privata
och den samhdlleliga marginalnyttan sammanfaller.

En avgift for bly tas ldmpligen ut per viktenhet bly i ammunition, t.ex. kronor per gram bly.
Idealt borde avgiften motsvara det ekonomiska vérdet av den externa effekten pa den niva dér
den samhélleliga marginalnyttan av blyanvandning i ammunition sammanfaller med den
samhélleliga marginalkostnaden fran densamma. De privata och samhélleliga kostnaderna
skulle dé fas att sammanfalla. I Figur 6.1 visas hur skatten ar tinkt att fungera.

Marginalkostnad Bet. vilia (nytta) Sambhilleli
/ betalningsvilia ct. vijja (nytta amhallellg
for blval dg Vi for blyad ammun. kostnad for blyad
o ammunition
) NN . .
Optimal avgift {G Privat kostnad for
P |- blyad ammuypsd blyad ammunition
P’ """"""""

B* B Kvantitet
blyadammunitio

Figur 6.1. Marknad med skatt for blyad ammunition. (Denna figur ska dndras s att
”Privat kostnad for bly ...” niistan ir parallell med x-axeln.)

Den privata marginalkostnaden for bly i ammunition bestér av produktions- och
forséljningskostnaden for ammunition, vilken i stort sett dr oberoende av séld kvantitet
eftersom den svenska marknaden &r en sa liten del av den internationella. I den samhélleliga
kostnaden ingér dven den negativa effekt som anvéndningen av bly i ammunition medfor eller
annorlunda uttryckt de miljo- och hélsoproblem som blyet orsakar.

Nyttan fran anvidndning av bly i ammunition bestar av den nytta som blyammunition
genererar fOr jégaren, t.ex. att genomfora en jakt dér djurskyddsaspekten beaktas. Vérdet av
kott m.m. som erhalls ingér ocksé i det upplevda vérdet. Nyttan for jigaren kan forvintas
minska med en 6kad ammunitionsanvéindning da marginalnyttan av att skjuta ytterligare ett
djur jamfort med det forra rimligtvis kan forvintas bli ldgre. Nyttan av att vid traningsskytte
skjuta ytterligare ett skott efter att ha skjutit 50 torde ocksa vara visentligt lagre &n nyttan av
det forsta skottet. Jagares och skyttars upplevda nytta avspeglas i deras betalningsvilja for
utrustning, ammunition, jaktrétt och medlemskap i skytteforeningar.

Om anvindningen av bly i ammunition inte regleras kommer méngden B av blyammunition
att anvandas, till ett pris av P (kr) per projektil. Med den optimala skatten, som bor baseras pa
blyinnehéll, kommer priset for ammunitionen hdjas till P* (kr) per projektil och anvéandningen
av blyammunition falla till B*. Skatten genererar da intékter i storleksordningen (P* - P’) -
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B*. Marginalnytto- och marginalkostnadskurvorna ar inte kdnda vilket medfor att det &r svért
att forutsdga hur stor méngd bly som kommer att spridas till naturen efter det att en skatt har
inforts. Prisforandringen pd ammunition kommer dock att kunna uppskattas i forvég.
Forandringen i kostnaden bor bli mindre &n skatten p.g.a. att det sker en anpassning sa att inte
hela skatten dverviltras pa jagare och skyttar.

Figur 6.1 bor ses som mer symbolisk &n empirisk. For att fa grepp om hur mycket efterfragan
pé blyad ammunition minskar som en f6ljd av en prisforandring dr det nodviandigt att dela upp
marknaden i olika segment. Sambandet mellan méngden bly som anvinds och miljoeffekt ar
langt ifran enkelt. Effekten beror pd om det dr jakt eller skytte, om det &r hagel eller kula m.m.
Det dr dessutom sa att forekomst av reella alternativ varierar och ddrmed ocksa reaktionen pé
en eventuell prisdkning. Om marknaden delas upp efter om det géller kulor eller hagel och att
kuldelen delas in i jakt och skytte blir det m&jligt att ge en mer realistisk bild av hur
efterfragan dndras vid dndrat pris. Det dr d4 ocksa mojligt tydliggora att miljoeffekterna
skiljer sig 4t beroende pa vad ammunitionen anvénds till.

Skatten bor tas ut av producenter och importdrer for den méngd de sdljer pd marknaden.
Skatteuttaget berdknas som skattesatsen génger antalet patroner ganger innehallet av bly i
kula eller hagel. Kulor som séljs separat belastas pa ett motsvarande sétt.

Skatten bor sdttas pa den niva som nér en dnskvérd minskning av blyanvéndning i
ammunition. Enligt berdkningar som gjorts 1 foregdende kapitel ror det sig om 280 kronor per
kg bly i hagel och 750-1000 kronor per kg bly i kula. Det medfor en fordubbling av priserna
for hagelpatroner och en tredjedels 6kning av priset pa kulpatroner. Prisokningen varierar
naturligtvis fran en typ av ammunition inom savél hagel som kulgrupperna. For hagel blir det
inte dyrare for dem som gér over till stdlbaserad hagel och de behover inte betala ndgon skatt.
For dem som gér 6ver till vismut eller volframbaserad hagel eller kopparbaserade kulor blir
det dyrare. De har att vilja mellan att fortsétta med bly eller betala mer f6r ammunitionen.
Motsvarande géller for avgift, kvotsystem och pant. Jigare och skyttar kommer att f4 mycket
varierande kostnadsokningar. Spannet stracker sig fran noll till flera tusen kronor med
medianvirde pa nagra hundra.

Om det inte sker ndgon anpassning, bl.a. dvergang till alternativ ammunition eller minskad
anvéindning, kan skatteintdkterna uppskattas till ca 100 miljoner kronor for hagel och 250
miljoner kronor for kula. Med forvdntad anpassning kan skatteintdkterna efter nagra ar grovt
uppskattas till 20 miljoner kronor for hagel och 150 miljoner kronor for kula. Pa ldngre sikt
kommer intékterna att minska ytterligare som en f6ljd av fordndrade inkdpsmonster. Podngen
ar som redan sagts inte att fa stora skatteintékter utan att minska anvandningen och
spridningen av bly.

Avgift

Genom att infora en avgift i stéllet for en skatt pd anvéndningen av bly i ammunition kan
intékterna oronmaérkas och foras tillbaka till jagare och skytteforeningar. For att fa kallas
avgift krdvs att samhillet ger en motprestation riktad mot kollektivet av betalande. Det kan
gilla tillsyn som en myndighet utdvar. Subvention av mer allmént slag borde accepteras som
en sadan motprestation. Nackdelen &r att en viss given méngd pengar ska aterforas nér
behovet kanske &r vasentligt mindre eller vésentligt storre. Det blir ingen optimal
resursanvandning. Synen pé avgifter i Sverige och EU ska tas upp hér ..........

Forslag till hur och till vilka &ndamal som &terforingen av pengar kan ske ges avsnitt 1.3.4,
1.3.5 och 1.3.6. Dessa forslag bor ses som mojliga delar av ett paket som har en skatt som
huvudkomponent.

39



6.3.2 Kvoter for bly i hagel eller kulor
System med handel med utslappsrétter har tillimpats for luftféroreningar i en region.

Handel med utslappsritter for bly skulle fungera sa att regeringen bestimde den hogsta
tillatna forsdljningen av bly i ammunition i Sverige varje ar. Tillstinden som motsvarar en
liten del av detta, kvoter, skulle sedan auktioneras till forsiljare av blyammunition, som skulle
kunna tillhandahélla ammunition till skyttar och jégare tills arets kvot var férbrukad. Om
blykvoten tar slut for en handlare innan den tar slut for en annan skulle den forstnimnda
kunna kopa ytterligare kvoter fran den senare.

Auktionen av blykvoten skulle resultera i ett pris pa bly och skapa intékter till staten. Idealt
borde kvoten sittas pa den niva dir samhéllets marginella kostnad ar lika med samhéllets
marginella nytta. Priset pa bly i ammunition vid handel med kvoter kommer att reflektera
marginalnyttan frén blyanvdndning pa den nivé kvoten faststills till. Priset pa en kvot kan
forvantas bli lika hogt som den skatt som skulle behdvas for att 4stadkomma en sénkning till
den niva som motsvaras av kvoterna. Detta illustreras i nedanstaende figur.

Marginalkostnad i ) o
/ -nytta fran bly i Nytta for bly i Samhalle!.lg .
ammunition ammunition kostnad for bly i

ammunition

L . .
Privat kostnad for

bly i ammunition

Blykvot B Kvantitet
blyammunition

Figur 6.2. Marknad for blyad ammunition och kvot for bly. (Denna figur ska éndras sa
att ”Privat kostnad for bly ...” néstan ér parallell med x-axeln.)

Den optimala nivén for anvéndning av blyad ammunition 4r dir den samhilleliga
marginalkostnaden ir lika stor som marginalintidkten. Den optimala kvoten for
blyammunition &r just denna niva och den visas i diagrammet med den tjocka vertikala linjen
som bendmns ”Blykvot”. Kvoten kan i praktiken inte faststéllas till den optimala nivan
eftersom marginalfunktionerna inte &r kdnda. Diagrammet visar principiella relationer som
inte dr empiriskt bekriftade.

Om blykvoter ges gratis till ammunitionshandlarna i proportion till nuvarande forséljning
skulle dessa ha en kostnad P’ for ammunitionen, och skulle kunna sélja den for ett pris pa P*.
Eftersom detta skulle ge otillborliga vinster for ammunitionshandlare &r det béttre att silja
eller auktionera kvoten till dem. Statens intékt frén en auktion skulle d& kunna bli (P* - P’) -
blykvot. Priset pA ammunitionen for skytten och jdgaren kommer teoretiskt att vara P*.
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Fordelen med att sitta ett "utslédppstak”™ pa blyet dr att man dé vet hur mycket bly som
kommer att anvéndas. Eftersom marginalnytto- och marginalkostnadskurvorna i praktiken
inte dr kdnda &r det svért att i forvidg bedoma hur mycket priset pd ammunitionen kommer att
oka.

Det &r svart att sdtta en lamplig kvot for bly d4 anvéndningen for t.ex. hageljakten har
uppskattats till mellan 100 och 160 ton/ar. Sétts en kvot inom intervallet dr det mojligt att
efterfrdgan understiger kvoten, restriktionen far ingen effekt och priset pa blykvoter blir da
noll. Om kvoten sitts visentligt under 100 ton/ar och den faktiska omséattningen &r runt 160 ar
det mojligt att den blir mycket restriktiv och att priset pa blyammunition blir hdgre &n avsett.

Det finns en 6vre gréins for hur hogt priset pa kvoter kan bli, som bestdms av priset pa
alternativ ammunition, framforallt volfram och vismut avseende hagel, som i stort sett har
samma jaktméssiga egenskaper som blyad ammunition. De intdkter som auktionen av kvoter
skulle generera kan ¢verforas till jakt- och skytteforeningar.

En fordel med ett kvotsystem av det hir slaget &r att staten varje ar kan faststélla den
maximala tillatna spridningen av bly. I jimforelse med en skatt eller avgift pa bly skulle den
maximala spridningen kunna faststillas med storre sikerhet. Kvotsystemet kan vara svart att
tillimpa 1 praktiken. Fragor som uppstér &r bl.a. vilka kvoterna ska siljas till, stora grossister
eller till enstaka ammunitionsproducenter och importdrer. Andrahandshandel med kvoter
maste ocksa organiseras pd nagot sétt. Det dr inte sjélvklart att det uppstér en effektiv
marknad bara for att det finns ndgot att silja. Det &r ocksa viktigt att staten kan 14gga beslag
pa storre delen av vérdet av kvoterna, annars bidrar systemet till otillborliga kvotrantor for
ammunitionshandlare. Hantering av dessa problem kan medfora att de administrativa
kostnaderna for systemet bli hga. De administrativa problemen/svarigheterna talar mot detta
alternativ.

6.3.3 Pant pa kulor innehallande bly

Ett pantsystem innebér att den som kdper ammunitionen betalar en pant (avgift) som aterfés
nér blyet i den anvéinda ammunitionen l&mnas tillbaka. Panten skulle baseras pa den anvédnda
mingden bly i kulor. Pantsystem har framforallt anvénts for vissa glas- och plastflaskor och
aluminiumburkar. Systemen har medfort att tervinningsgraden har varit mycket hog.

Det &r inte troligt att en enskild skytt eller jagare pa ett effektivt sétt skulle kunna samla ihop
den anvénda ammunition och ldmna tillbaka den. Darmed tappar systemet en del av sin
karaktér av att vara just ett pantsystem. Insamlingen skulle frimst ske kollektivt vid
skyttebanorna med hjalp av miljokulfang. Det skulle da bli skytteforeningarna som fick
intdkter fran panten, och de skulle dérefter kunna bestimma hur intékterna bést skulle
anvéndas. Intdkterna skulle t.ex. kunna anvindas for att sinka foreningsavgifterna eller hoja
kvaliteten pa foreningarnas verksamhet och skulle dd komma medlemmarna till gagn. En del
av intdkterna fran aterlamnat bly skulle kunna anvéndas for att bygga nya miljokulfang eller
underhalla de befintliga. Om skytteforeningen skulle komma pé ett annat dndamél skulle de
vara fria att gora vad de vill med pantpengar. Detta maste anses vara en fordel med
pantsystemet jamfort med t.ex. en avgift som staten med all sannolikhet skulle dronmaérka till
vissa dndamal, t.ex. bygget av miljokulfang.

Ett pantsystem skulle dock inte leda till att den totala anvinda méngden bly i ammunition
skulle &teranvéndas. I stort sett all den ammunition som anvéndes vid jakt och faltskytte
skulle forbli kvar i naturen. Det utgdér dock en mindre del av den totala blyanvéndningen i
ammunition Om panten var satt pa en niva som var nira den teoretiskt optimala skulle detta
utifran ekonomisk teori inte utgoéra nadgot problem eftersom jégarna och skyttarna da skulle
betala ett rimligt pris for de negativa effekter de orsakar. Den kostnad som jagaren méste
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betala for ammunitionen skulle dven omfatta skadekostnaden varfor denne dé enligt
ekonomisk teori skulle anses ha gjort rétt for sig.

En viktig praktisk fraga nér ett pantsystem utformas &r storleken pa panten. Den bor
lampligen vara lika hog som en skatt eller avgift pa blyammunition skulle vara. Samma
svérigheter med att avgdra storleken pa en pant som for en skatt eller avgift uppstar. For att
ldsa mer om analysen avseende detta hidnvisas ldsaren till avsnitt 3.3.1.

En ytterligare komplikation med ett pantsystem r att arrangera atersamlingsplatser. Enskilda
aterforséljare av blyad ammunition bor vara skyldiga att ta emot anvénd blyad ammunition
och kollektivet av producenter och importdrer vara ansvariga for hanteringen av systemet
inklusive det insamlade blyet.

Om privatimporten av blyad ammunition blir omfattande uppstér ett problem med
aterlamnande av privatimporterad blyad ammunition, vilket skulle leda till férluster for
producenter och importorer. Det har skett inom systemet med glasatervinning. En mdjlighet ar
att staten gar in som garant for den importerade delen. Om importen skulle bli mycket
omfattande kan den underminera hela systemet.

Det kan bli svart att veta hur mycket pant som ska betalas tillbaka om bly, koppar och andra
metaller blandas i kulfangen som en {6ljd av dvergéngen till alternativ ammunition. Denna
praktiska svarighet talar mot inférande av ett pantsystem.

6.3.4 Subventioner for alternativa hagel eller kulor

Subventioner har anvints i flera ssmmanhang och med varierande resultat. De kan, beroende
pa utformning, eventuellt strida mot EU:s regler om fri rorlighet for varor. En subventionen
far inte utformas sa att svenska foretag gynnas pa icke-svenska foretags bekostnad. Detta
diskuterades under Juridiska dverviganden

Syftet med en subvention 4r att gora det ekonomiskt gynnsamt for anvidndarna att vilja hagel
eller kula av ett annat material &n bly. I praktiken skulle detta betyda att man subventionerade
hagel gjorda av stal, volfram eller vismut sa att dessa blev billigare &n blyammunition.
Priserna pa volfram och vismut &r s hoga att det skulle krdvas en mycket hdg subvention for
att gora ammunition tillverkad med dessa metaller lika billig som blyad ammunition. I
kombination med en skatt pa bly i ammunition behdver inte subventionen vara speciellt hog
for att likstélla kostnaderna for volfram och vismut. For kulor skulle det kunna vara aktuellt
med subvention for koppar och for vissa dndamal stal.

En subvention strider mot principen om att fororenaren ska betala. Det &r svart att finna
argument for att skattebetalarna ska subventionera anvdndandet av alternativ ammunition och
ddrmed i praktiken betala skyttar och jagare for att 1ata bli att fororena. Darfor utreds fragan
om subventioner inte vidare i denna rapport. Det kan dock bli aktuellt som ett sitt att aterfora
intdkterna av en eventuell avgift.

6.3.5 Bidrag for investering i miljékulfang

Anvindning av miljokulfang beddms vara en effektiv metod att 16sa problemet med bly som
sprids pé skjutbanor. Det kan vara svart for skytteforeningarna, speciellt de sma, att investera
i miljokulfdng men om sé sker bor det vara relativt l4tt att skota dem. Ett riktat bidrag kan
dérfor ha stor betydelse. Eftersom bidrag for bygge av miljokulfang inte paverkar spridningen
av bly fran jakt och filtskytte utgdr styrmedlet endast en del av 16sningen pa problemet.

Bidrag betalas ut av staten frén de allménna medlen och utgor séledes av ett bidrag fran
skattebetalarna till skyttarna. Det strider mot principen om att férorenaren ska betala. Dérfor
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bor bidrag for bygge av miljokulfang inte inforas som ett sjélvstindigt styrmedel, utan som en
del av ett storre styrmedelspaket dér dven skatter eller liknande ingar.

De metaller som samlas upp i timligen koncentrerat skick har ett sd hogt marknadsvérde att
de finns tillrdckliga incitament for att de utan sérskilda atgirder faktiskt kommer att
atervinnas. Detta giller 4ven om t.ex. bly och koppar &r blandade.

Inréttande av miljokulfang dr motiverat dven vid en 6vergéng till alternativ ammunition
eftersom t.ex. en kraftig 6kning av kopparméngderna i traditionella kulfang ocksé kan ses
som en miljébelastning.

6.3.6 Problem med att tilldmpa dessa ekonomiska styrmedel

Ett gemensamt problem som de i kapitlet beskrivna styrmedlen har ar risken att
privatimporten okar. Nér priset pa blyammunition i Sverige 6kar, 6kar &ven incitamenten att
importera ammunition. Privatimport dr i princip forbjuden. For att f& importera ammunition
kravs tillstdnd fran polismyndigheten®. Ammunition fir inte sindas som vanligt paket inom
postsystemet. En liten 6kning av illegal privatimport kan uppsta.

Kulor far importeras fritt men portokostnaden torde gora det mindre 16nsamt att dgna sig at
privatimport. Vid egen transport som sker av andra skél blir kostnaden att ta med kulor som
kopts i annat land mycket 1&4g. Skatt borde dé betalas pa samma sétt som vid privatimport av
alkohol &ver en viss méngd eller vid postleverans. Det dr dock svérkontrollerbart.
Sammantaget kan privat import av kulor for sjdlvladdning komma att 6ka. Det finns inte
ndgon storre anledning att oroa sig for en 6kning av egen tillverkning av kula eller hagel.

6.4Slutsats

Skatt framstér som det mest intressanta alternativet. En skatt bor kunna leda till en omfattande
overgang till alternativ till bly som ar hélso- och/eller miljomaéssigt béttre dn bly. En skatt pa
bly nér det anvénds i hagel bor ligga pa knappt 300 kr per kilo och for kula pa minst 800
kronor per kilo.

Subventioner rekommenderas endast som komplement till andra ekonomiska styrmedel.
Subvention till miljokulfang ar det alternativ som &r léttast att forsvara ur miljosynpunkt.

> Enligt vapenlagen (1996:67), som anpassats till vapendirektivet (91/447/EEG), krdvs i princip
polismyndighets tillstand till inforsel av sédan ammunition som lagen tillimpas p&, dvs. huvudsakligen patroner
och tdndhattar till handvapen.
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7. Konsekvensanalys

Strukturen for konsekvensanalysen mdste anpassas senare ndr det star klart hur manga
alternativa atgdrder som ska analyseras och utifran vilka parametrar.

Tabell 5: Sammanfattning av konsekvenserna av skatt for bly i hagel

Kategori Positiv konsekvens Negativ konsekvens
Sportskyttar +  Storre utbud av alternativ - Dyrare ammunition (géiller de som har
ammunition dispens for att skuta med blyhagel)
Jégare +  Storre utbud av alternativ - Dyrare ammunition (blyhagel)
ammunition - Rikoschettrisken kan 6ka med
6kad anvindning av stilhagel
- Eventuell kostnad vid byte av vapen
Skogsdgare - Eventuellt 6kade kostnader for
kasserat virke
Foretag + Vapenhandlare kan eventeullt - Ammunitionstillverkare far

Kommuner och
myndigheter

Samhadllet i stort

uppleva en nagot storre
efterfragan pa vapen.

+ Minskande antal  fororenade

markomréaden.

+ Minskad miljobelastning i stort.
Minskat antal forgiftade faglar
Mojlig hélsovinst.

svérare att sdlja blyad ammunition

Okade kostnader for sagverk vid
produktion av sagat virke hyvlade
travaror och faner.

Administrativa kostnader for den
myndighet som ska administrera
blyskatt

Tabell 6: Sammanfattning av konsekvenserna av skatt for bly i all ammunition

Kategori Positiv konsekvens Negativ konsekvens
Sportskyttar +  Storre utbud av alternativ - Dyrare ammunition (géller kula samt de
ammunition som har dispens for att skuta med
blyhagel)
Jégare +  Storre utbud av alternativ - Dyrare ammunition (bly)
ammunition - Rikoschettrisken kan 6ka med
6kad anvindning av stélhagel
- Eventuell kostnad vid byte av vapen
Skogsdgare - Eventuellt 6kade kostnader for
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Foretag

Kommuner och
myndigheter

Sambhiillet i stort

Forbattrade mojligheter for
producenter av alternativa
kulor och ammunition.

Vapenhandlare kan eventeullt
uppleva en nagot storre
efterfragan pa vapen.

Mojlig fordel vid okad efterfragan
av blyfri ammunition inom EU
och internationellt.

Minskande antal fororenade

markomréaden.

Minskad milj6belastning i stort.
Minskat antal forgiftade faglar
Mojlig hélsovinst.

kasserat virke

Ammunitionstillverkare far
svérare att sdlja blyad ammunition

Okade kostnader for sagverk vid
produktion av sagat virke hyvlade
travaror och faner.

Administrativa kostnader for den
myndighet som ska administrera
blyskatt.

Tabell 7: Sammanfattning av konsekvenserna av bidrag till miljokulfdng

Kategori Positiv konsekvens Negativ konsekvens

Sportskyttar - Eventuellt dyrare medlemskap i skytte-
forening

Jagare - Eventuellt dyrare medlemskap i skytte-
forening

Skogsagare

Foretag Forbattrade mojligheter for

Kommuner och
myndigheter

Samhadllet i stort

producenter av miljokulfang.

Minskande antal fororenade

markomréaden.

Efterbehandlingsbehovet
minskar.

Minskad miljdbelastning i stort.

Administrativa kostnader for den
myndighet som ska administrera
bidrag till miljokulfang.

7.1Inledning

Vad kommer konsekvensanalysen att beréra och omfatta? Vilken dr analysens omfattning
(kopplar till problemet, tidigare uppdrag, juridisk analys — ska vi ha en sadan??? etc)? Vad
star i uppdraget? Hdinvisa till "konsekvensforordningen”och hur den tillimpats.
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Konsekvensanalysen kommer att beréra de forslag som vi fran foregaende kapitel valt att
jobba vidare med: Skatt pa bly i ammunition samt bidrag till miljokulfang. Skatten pa bly i
ammunition dr uppdelad i tvé alternativa forslag: Skatt pa bly i hagel samt skatt pa all
ammunition som innehaller bly.

7.2Problem- och malformulering

Kortfattat. For att aterknyta till problemet som dtgdrden/atgdrderna ska forbdttra. Koppling
till miljomal och utslipp. Vilket dr mdlet?

Vilket dr problemet och vad hédnder om ndagon reglering inte sker?

Miljoskélen for att minska anviandningen av blyad ammunition dr starka dér intensiv hageljakt
bedrivs. Faglar pickar i sig hagel eller fér i sig hagel via fodan. Ménga publicerade
vetenskapliga undersokningar i andra lénder tyder pa att antalet blyforgiftade faglar kan vara
mycket stort. Det dr dock svért att dra slutsatser om situationen i Sverige eftersom endast
enstaka vetenskapliga undersokningar av svenska forhéllanden har publicerats.

Bland andfaglar, skogsfaglar och 6rnar &r blyforgiftning fortfarande en dédsorsak, trots att vi
haft blyforbud vid vatmarksjakt sedan manga &r. Blyhalterna ligger generellt sett pa en
markant forhdjd niva i var miljo vilket kan paverka skogsjordens mikroorganismer. Den
generella forhdjningen beror framfor allt pd den mangariga spridningen via atmosfaren.
Lokalt kan blybelastningen fran ammunitionen vara mycket storre &n bidraget fran
luftdepositionen.

Halsoskadligheten hos blyjonen dr kdnd sedan lang tid och tdmligen vdldokumenterad.
Blyjonen ér klassificerad som reproduktionstoxisk kategori 1 och 3, d.v.s. paverkad
fertiliteten och kan skada fostrets utveckling. Blyjonen ar ocksa klassificerad som misstankt
cancerframkallande (Cancer kategori 3). I studier fran Gronland ses férhdjda halter bly i
blodet hos mén i den del av befolkningen som konsumerar stora méngder sjéfagel. Man kan
darmed inte utesluta att storkonsumenter av blyskjuten fagel och annat vilt, i synnerhet barn
och fertila kvinnor, 16per en viss risk for negativa hélsoeffekter dven i Sverige.

7.3Beskrivning av nollalternativet

Definiera referensalternativet, vad hinder om ingen ytterligare dtgdrd vidtas, vilka blir
effekterna. Anvinds for att analysera konsekvenserna av redan genomforda eller beslutade
atgdrder, inklusive frivilliga atgdrder. Ingen fullstindig analys gors av nollalternativet utan
det anvinds for att ge en utgangspunkt for analysen av dtgdrdsalternativen.

Konsekvenser for samhiillet inklusive miljon

Om inga ytterligare atgarder genomfors utover de redan beslutade forbuden for jakt i vatmark
samt forbud mot blyhagel vid sportskytte kommer spridningen av fr.a. blyhagel i miljon att
fortsatt drabba fagellivet enligt problembeskrivningen ovan. Blyhalterna kommer ocksa att
successivt oka i skjutbanornas kulféng vilket kan medfora stora kostnader vid sanering och
efterbehandling av fororenade markomraden.

7.3.1 Genomférda och beslutade atgérder

Vilka dr de genomforda och beslutade dtgdrderna (Gven frivilliga styrmedel)? Analysera dess
konsekvenser for att fa en grund for precisering av nollalternativet.
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7.3.2 Precisering av nollalternativet

Precisera nollalternativet utifran bedomning och resultatet av genomforda dtgdrder. Gor en
bedomning om storleken pa dess problemlosande och maluppfyllande potential/effekt. Hur
stor dr dess positiva héllso- och miljoeffekt eller paverkan pd utslippens storlek?

7.4 Atgardsalternativ och analysparametrar

Vilka atgdrdsalternativ kommer att analyseras utifran kap 3? Andra alternativa losningar
som tidigare identifierades i kap 3 har avfirdats. Vilka analysparametrar har valts (ex hélso-
och miljoeffekter, effekt och genomforbarhet, ekonomi, sikerhet)?Behovs en egen underrubrik
for detta?

7.5ldentifiering och bedomning av konsekvenser for olika aktorer

Med “underrubriker”’/”stycken” for olika dtgdrdsalternativ under respektive aktorsrubrik.
Vilka och hur manga aktérer berérs av dtgdrdsalternativen? Fordelningen mellan stora och
smd foretag. Identifiera vinnare och forlorare?

Identifiera ekonomiska, administrativa, praktiska och andra konsekvenser som dtgdrderna
kan medfora och jamfor dessa. Hur forhdller sig dtgdrdsalternativen till EU reglerna?
Behdver sdrskild hdnsyn tas ndr det gdller tidpunkten for ikrafitrddande? Vilka behov finns
avseende speciella informationsinsatser? Vilka konsekvenser kan dtgdrdsforslagen fa for
foretags arbetsforutsdtimingar, konkurrensformdga eller villkor i ovrigt? Om sadana
identifieras ska dven foljande fragor besvaras, vilken tidsdtgang kan dtgdrderna fora med sig
for foretagen och vad dtgdrderna innebdr for foretagens administrativa kostnader, vilka
andra kostnader kan dtgdrderna medféra for foretagen och vilka fordndringar i foretagens
verksamhet kommer att behdva vidtas, hur paverkas foretagens konkurrensforhallanden,
paverkas foretagen i andra avseenden, behéver sdrskild hinsyn tas till sma foretag vid
utformningen.

7.5.1 Jdgare och sportskyttar

Jagarna och skyttarna stills infor valet att inte alls dndra sitt beteende och ddrmed betala
aktuell skatt eller att anpassa sig till de nya forhallandena genom att kopa ammunition med
alternativa material eller minska sin totala anvéndning. Den ekonomiska effekten for
individerna motsvarar i fallet med of6rdndrat beteende skattesatsen multiplicerat med
nuvarande anvdndning. En anpassning ger en mojlighet att minska denna ekonomiska effekt.
Det blir stor variation mellan olika jagare och skyttar beroende pa typ av aktivitet,
ammunition och aktivitetsniva. Utgiftsokningen for jaktammunition for en genomsnittlig
forbrukare bedoms bli 1dg, knappast hogre dn 100-200 kr per r for kulor. Ovningskytte skulle
kosta drygt 875 kronor mer, rédknat pa ett triningsbehov om 125 skott per ar och en blyvikt
per patron pa i genomsnitt 7 gram. For hageljakt har den genomsnittlige jagaren utgifter
motsvarande drygt 700 kr per ar, forutsatt att varje patron innehaller 24 gram bly och att en
genomsnittlig jigare anviinder 100 patroner per ar till jakt. Ovningsskytte och malskytte med
blyhagel 4r under avveckling och alternativet, stal, ar inte dyrare.

Ett annat sitt att rakna ar att utga fran dagens total blyanvéndning for hagel och kula och
multiplicera det med respektive skattesats och dividera summan av detta med antalet aktiva
jagare och skyttar (265 000 + 200 000). Det blir da 774 kr per person ((330 ton*0,8 kr/gram +
320 ton*0,3 kr/gram)/465 000 ). Observera att den forvantade billiga 6vergangen till stalhagel
vid skytte ingér, om den utesluts blir det 654 kr per person.

Observera att dessa kalkyler avser en dvre skattning (dvs fore anpassning) for genomsnittliga
anvindare. Dessa resultat indikerar att jdgare och skyttar kommer att minska sin forbrukning
av ammunition men inte i ndgon betydande utstrackning. I allménhet forvintas inte
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ovningskyttet minska pa ett sadant sétt att skadeskjutningar kommer att 6ka. Kostnaden for
skyddsjakt okar inte pa ett sddant sétt att det uppstar problem. Om Svergangen till stalhagel
inte férenas med en anpassning av avstand m.m. kan det dock bli en liten 6kning av
skadeskjutningarna. Den lilla grupp som trénar for tédvlingar och idag anvénder mycket stora
mingder bly kan fa svarigheter att fortsitta pa nuvarande niva.

Alternativ 1: Skatt pa bly i hagel

Pris pd alternativ ammunition

Prisutvecklingen senaste &ren dr att vismuthaglen har 6kat i snitt 2 kr per patron. Patroner
innehéllande volfram har stigit som mest med 6 kr per patron. Den dyraste patronen 2005 var
”Hevi shot” 19,5 kr per patron. Patronen 4r gjord av en legering av volfram/stal. Ar 2006
kostade den dyraste "Tungsten-Matrix” patronen ca. 25 kr per patron. I rapport 5627
forvantades en liknande prisutveckling de kommande éren for hagelpatroner med vismut och
volfram. Dagens priser for ammunition har dock inte paverkats naimnvért sedan rapport 5627,
dvs. ar 2006™.

Alternativ 2: Skatt pa bly i all ammunition

Begrdnsad anvindning av vissa gevdr vid en overgang till blyfri ammunition

En av de storsta kostnaderna som enligt tidigare uppdrag skulle drabba jégare vid en vergang
till blyfri ammunition var kostnaden for att ersitta vapen som inte langre skulle kunna
anvéndas for édlgjakt. Dessa vapen har kaliber 6,5x55 och dr Sveriges mest anvénda kaliber
vid t.ex. dvningsskytte och jakt pa radjur, toppfagel (ofta Orre eller Tjader i toppen av en
gran) och dlg. Det svenska systemet for klassning av jaktammunition anger bl.a. kriterier for
ammunition som skall anvéndas for jakt pa storre djur i klass 1, som t.ex. dlg, bjorn och
vildsvin. Enligt uppgift i rapporten fran det tidigare blyuppdraget ar det inte mdjligt att
tillverka alternativ kulammunition i kaliber 6,5x55 som uppfyller kriterierna for klass 1.
Konsekvenserna av ett forbud mot bly i ammunition skulle darfor bli att dessa jagare skulle
vara tvungna att byta vapen (eller uppgradera sitt befintliga vapen) for att kunna utdva jakt pa
dlg. I samband med att den fardiga rapporten fran Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket skickades pa remiss av Miljodepartementet inkom dock motstridiga
uppgifter som uppgav att konsekvenserna av ett blyforbud inte skulle medfora sa stora
kostnader for jigarkaren som uppges i rapporten. For manga vapen skulle det enligt uppgift
vara fullt tillrackligt att byta enbart pipan till kostnad av ungefar 5000.- per vapen. Vapnen
skulle dé fa en nagot grovre kaliber vilket skulle mdjliggéra anvindning av blyfri ammunition
i klass 1. En ytterligare kostnad som tillkommer i samband med byte av vapnets kaliber dr
licensavgiften56. Virt att tilldgga ar dock att vapen i kaliber 6,5x55 kan anvéndas for jakt med
blyfri klass 2 ammunition &ven om inget byte sker av pipan. Klass 2 ammunition fér i Sverige
anvéndas vid jakt pa samtliga viltarter utom élg, hjort, visent, myskoxe, mufflonfar, varg,
bjorn, sél och vildsvin.

Bidrag till miljokulfing

Genom anvéndning av miljokulfang vid sport- och 6vningsskytte med kulammunition pa bana
underléttas insamling av anvdnd ammunition. I rapport 5624 (underlagsrapport till
regeringsuppdraget om bly i ammunition) framférdes dock hoga kostnader f6r byggande och
underhall av miljokulfing. Nedan f6ljer ett sammanfattande stycke ur underlagsrapporten.

” Antal tavelstill pa landets skjutbanor har uppskattats till 20 000 st. och med en kostnad pa ca
60 000 kr/tavelstéll innebar det en total investering pa 1 200 miljoner kronor. Detta dr en

35 Enligt uppgift fran Jens Skog pa Gyttorp har dock priset pa patroner med vismuthagel sjunkit till 10-12 kr/st
%6 Licensavgiften uppgar till 220.- per vapen

48



kostnad som det civila skyttet inte bedoms kunna finansiera. Hértill kommer kostnader for en
utbyggnad av ca 1 500 viltmalsbanor till en sammanlagd kostnad pa ca 600 miljoner kronor.
Att bygga miljokulfang for att skjuta blyad ammunition bedéms séledes inte vara en
framkomlig vig om inte samhéllet finansierar huvuddelen av utbyggnaden”.

I samband med att den fardiga rapporten fran Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket
skickades pa remiss av Miljodepartementet s& inkom dock motstridiga uppgifter om
kostnaden for att bygga och underhélla miljokulfdng. Enligt dessa uppgifter finns
miljokulfang for pistol- och gevirsskytte 25/50 meter i olika utforanden frdn 1500.- till 2300
.- exklusive moms per tavelstill. Om kostnaden for miljokulfang stills i relation till
kostnaderna for underhéll och rensning av skjutvallar framstills kostnaden for miljokulfang
som forsumbar i remissvaret’’

7.5.2 Skogsédgare och sagverk

Alternativ 1: Skatt pa bly i hagel

Vid en allmén 6vergéng till stalhagel eller andra harda alternativa hagel kan foljden bli skador
pa produktionsutrustning for forddling av skogsrévara efter att hagelbeskjutna trid avverkats.
Skaderiskerna giller frimst mindre processtorningar i sdgverksindustrin men storre storningar
skulle kunna uppkomma vid produktion av hyvlade travaror och faner. 58 Missfargningen av
traravaran kan ocksé oka vilket leder till kvalitets- och viardenedséttning liksom dkade
kassationer. For att undvika driftstopp pa grund av skador pé hyvelstél, knivar och sidgklingor
sker redan idag en noggrann magnetisk kontroll av révaran innan den tas in i produktion. Vid
en allméin dvergéang till stalhagel kan denna kontroll behdva ytterligare forfinas, frimst genom
att metalldetektorn stills in for 6kad kanslighet. Enligt branschen kan dagens metalldetektorer
pé sdgverk detektera stalhagel i alla storlekar oavsett vilket djup haglet sitter i stocken. Vid en
eventuell nyinvestering i en metalldetektor avsedd for sagverk kostar en sddan utrustning upp
emot 200 000 kronor.” Okade inkomstbortfall skulle kunna uppkomma for skogségare om
fler trad kasseras pga. innehall av att metallforemal (t.ex. hagel) detekteras i produktionen.
Statens forurensningstilsyn (SFT) har inga uppgifter om 6kad mangd skogsskador/problem i
foradlingsindustrin pga. anviandning av stélhagel vid jakt i skogsmark. Uppfattning hos de
norska myndigheterna &r att jakt i skogsmark oftast bedrivs med andra alternativa hagel som
vismut eller volfram.® Erfarenheter fran norsk skogsindustri ir att det norska forbudet mot
bly i hagel, som infordes 2005, hittills inte har medfort ndgra 6kade problem med
metallforemal i sdgtimmer. Eventuellt kan problem komma att uppdagas efter hand da
stalhagel som skjuts fast i uppvéxande skog uppticks i samband med avverkning.61 (mer
information kan tillféras rapporten dé vi far mer underlag och erfarenheter frén norsk
skogsindustri (Moelven))

Alternativ 2: Skatt pa bly i all ammunition
Konsekvenserna for skogsédgare och sdgverk blir i stort sett desamma oavsett om skatt enbart
laggs pé bly i hagelammunition eller om skatten kommer att omfatta bly i all ammunition.

°7 Remissvar fran Star Miljé HB, Kjell Carlsson

58 Muntlig kommunikation med Virkesmétarforeningen, VMF (namn?)
% Muntlig kommunikation med Guldstrém & Co AB

 Muntlig kommunikation med Morten Helle, SFT.

' Muntlig kommunikation med Gjert Walstrom, Moelven AB
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7.5.3 Foretag

Hur mdnga dr foretagen? Hur manga dr smdforetag av dessa? Vilka branscher? Vilka typer
av foretag, smd och stora samt branscher berors?

Alternativ 1: Skatt pa bly i hagel

Forséljningen av blyhagel kommer att minska drastiskt om priset pa en blyhagelpatron blir det
dubbla jimfort med stalhagel. Gyttorp Cartridge Company (Nora) ér Sveriges enda producent
av hagelpatroner och ca 65 % av alla patroner utgors idag av stil. Effekten for Gyttorp blir att
trenden mot 6kad forsdljning av stalpatroner forstérks kraftigt vilket inte ndmnvért kommer
att vara negativt for bolaget. Importen av stélpatroner kommer ocksa att dka.

Erfarenheter fran Danmark, som har blyhagelférbud sedan 1996, visar att nir
blyhagelforbudet infordes var det ca 10 — 20 % av de befintliga hagelgevéren som inte var
lampliga for stalhagel.> Effekten av alternativ 1 kan darfor bli en nagot 6kad forsiljning av
hagelvapen hos vapenhandlarna. En viss andel av de vapendgare som inte vill eller kan skjuta
med stidlhagel kommer emellertid att vélja de dyrare blyhaglen, eller andra godtagbara
alternativ sasom volfram eller vismut, vilket har en ddmpande effekt pa forséljningen av nya
vapen.

For att undvika driftstopp hos sdgverken pa grund av skador pa hyvelstal, knivar och
sagklingor sker redan idag en noggrann magnetisk kontroll av rdvaran innan den tas in i
produktion. Vid en allmén 6vergéng till stalhagel kan denna kontroll behdva ytterligare
forfinas. Kostnaden for sagverken kan dirmed 6ka eftersom behovet av modernare och mer
finkénsliga metalldetektorer 6kar och en del sdgverk maste foljaktligen investera i en béttre
utrustning for detta &ndamal.

Alternativ 2: Skatt pa bly i all ammunition

Forutom de konsekvenser som ndmns under alternativ 1 tillkommer foljande konsekvenser.
Tillverkarna av ammunition far svarare att sélja blyad kulammunition som f6ljd av 6kade
priser. Enligt konsekvensutredningen av det tidigare totalférbudet for blyad ammunition sé
skulle forbudet kunna innebéra en produktionsminskning fér Norma Precision AB i Amotfors,
vilket dr Sveriges enda producent av kulammunition for civilt bruk, som motsvarar cirka 15
arsarbetstillfillen.”® Konsekvensen blir emellertid inte lika omfattande vid inforandet av en
skatt pa bly till kulor eftersom det trots 6kade kostnader, for den enskilda jaigaren och skytten,
hela tiden finns méjlighet att kopa och anvidnda den blyade ammunitionen som forut.
Eftersom marknaden for alternativ ammunition dkar dramatiskt kommer utvecklingen att ta
fart och utbudet pa sikt att 6ka vilket gagnar ammunitionstillverkarna och tillverkarna av
alternativa kulor.

Ett svenskt foretag tillverkar enligt egen uppgift fullgoda blyfria alternativ till blyammunition.
Tillverkningskostnaderna &r dock visentligt hogre &n for konventionella blykulor beroende pa
smaskalig tillverkning av sma tillverkningsserier och pa att kopparmaterialet &r ca. fyra
géanger sa dyrt som bly. Konkurrensldget kommer att forbattras avsevirt nér den foreslagna
skatten pa bly trdder i kraft.

Om &vergang till alternativ ammunition blir en global trend, vilket férbudet i Kalifornien kan
vara en indikation pa, kommer de svenska aktorerna pa marknaden att ha ett forsprang genom
att man pa ett tidigt stadium har stéllt om produktionen och tagit de nédvéndiga
utvecklingskostnaderna.

2 COWI (2004) Advantages and drawbacks of restricting the marketing and use of lead in ammunition, fishing
sinkers and candle wicks. European Commission, Con-tract number — ETD/FIF.20030756

NV rapport 5627, Konsekvenser av forbud mot bly i ammunition - ett regeringsuppdrag rapporterat av
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen
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Bidrag till miljokulfing

Det foreslagna bidraget till miljokulfing kommer att leda till en kraftig uppsving i
miljokulfangsbranschen. Branschen bestar idag av ndgra 4 aktorer som tillverkar
miljokulfang med olika grundkonstruktioner i liten skala. Bidraget kommer troligtvis att leda
till en produktutveckling samt en volymokning som gor att kvaliteten forbattras samt att
kostnaderna per producerad enhet reduceras. Kostnadsreduktionen blir stor i de fall man gér
fran pilotskala till industriell skala.

7.5.4 Kommuner och myndigheter
Inklusive statsfinansiella konsekvenser

Alternativ 1: Skatt pa bly i hagel
Den myndighet som fér ansvaret f6r administrationen av skatt pa bly i hagel kommer att fa
6kade kostnader som en f6ljd av detta. Kostnaden kan uppskattas till ca xxx kronor

Alternativ 2: Skatt pa bly i all ammunition
De administrativa kostnaderna blir nagot hogre i och med att det &r fler aktorer som ska betala
skatt. Kostnaden kan uppskattas till ca xxx kronor

Bidrag till miljokulfing

Sanering av fore detta skjutbanor dr mycket kostsamt. Kulfang inklusive omgivande mark
maste schaktas bort for vidare behandling t.ex. jordtvitt eller liknande. Enligt miljobalkens 10
kap sa ar det verksamhetsutdvaren som ska finansiera saneringen men i manga fall har
verksamhetsutdvaren inte tillrickliga ekonomiska resurser och en hel del av kostnaderna
riskerar att drabba staten eller den enskilda kommunen. Ett exempel &r skjutbanan i Trumtorp
som hade varit i drift i ndirmare 70 ar och uppskattningsvis 60 ton bly hade skjutits ut dver
omradet. Ndr banan togs ur drift spreds sanden fran kulfangen ut i terrdingen. Bade mark- och
vattenvegetation uppvisade forhdjda blyhalter och man missténkte att &ven grund- och
ytvatten hade fororenats. Saneringen finansierades med i huvudsak statliga medel och
projektets totalkostnad var 32 Mkr®. Saneringen utfordes genom urschaktning av jord- och
sedimentmassor och transport med lastbil till anldggning i Norrtorp. Férutom jord- och
sedimentmassor bortfordes dven fororenad vegetation till behandling (2100 ton), denna
méngd inrdknas i uppgravd méngd jord till behandling. P4 behandlingsanldggningen
jordtvittades 17 500 ton jord och vegetation. 800 ton deponerades direkt. Efter jordtvitt
friklassades 12 000 ton, 9 000 ton var filterkaka som deponerades och ca 12,5 ton blykulor
hade sorterats ut. Eftersom den huvudsakliga féroreningskillan var borttagen bedomdes
trenden av minskande halter fortsétta. Grundvattenprovtagning skulle paga tillsvidare.

Med ett riktat bidrag till miljokulfang kan trenden med dkad ackumulering av bly och koppar
pé skjutbanor brytas och ddrmed minskar behovet av sanering pa sikt.

7.5.5 Samhéllet
Avser bla yttre miljo, hdlsa etc.

Paverkas andra grupper i samhdllet? Hur ?

Kostnadsberdkningar for forgiftningar av rovfaglar,

® NV rapport 5637, Atgirdslosningar — erfarenheter och tillgingliga metoder
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Vismut

Tillgangarnas livsldngd ar framforallt for vismut begransat. Med dagens brytningstakt
berédknas tillgdngarnas livslangd till 30 ar f6r vismut. Vid en utdkad brytning forkortas tiden
for tillgdngen pa vismut markant. Vid brytningen av vismut far man bly som bimetall.

Volfram

For volfram berdknas tillgadngarnas livsldngd till 150 ar. Priset pa volfram har 6kat kraftigt
och beridknas att fortsétta att stiga. Konkurrensen med industrin &r stor eftersom tillverkare av
skédrande verktyg anvinder volfram. En betydande anvindning av volfram ér till glodtrad i
glédlampor. Med anledning av glédlampors 14ga energieffektivitet sd pagar utfasning av dem
i flera ldnder i varlden. Brasilien och Venezuela var de forsta 1dnderna som paborjade
utfasning 2005. Australien och Nya Zeeland har fattat beslut om utfasning fore 2010, Kanada
fore 2012. Inom EU finns forslag om krav pa 6kad energieffektivitet pa ljuskallor, om dessa
krav forverkligas kommer det sannolikt att innebéra att glddlampor forbjuds.
Uppskattningsvis slipps 2,1 miljarder glédlampor ut p4 EU-marknaden varje ar®. Den
globala efterfragan pé volfram i belysningsindustrin forvédntas darfor avmattas under de
kommande aren.

Alternativ 1: Skatt pa bly till hagel
Alternativ 2: Skatt pa bly till all ammunition
Bidrag till miljokulfang

7.6Sammanfattning och slutsatser av konsekvensanalysen

Sammanfattningen bor summera konsekvenserna dels fordelade pa dtgdrdsalternativ och dels
pd berorda aktérer. Kan goras delvis i tabellform. Behov av kombinerade och kompletterande
atgdrder? Har informationsarbete redan bedrivits med avseende pad forslagen? Vilka kanaler
har eller kommer att anvéindas for information? Vem har vi utsett som kontaktperson for att
ta emot synpunkter pd regleringen fran bl.a. smd foretag?

Eventuell rangordning av dtgdrdsalternativen

% Kevan Shaw. Proffessional lighting designers association UK.
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8. Kemikalieinspektionens forslag

8.1Slutsats/forslag

Kemikalieinspektionen ska enligt uppdragsbeskrivningen utreda behovet av och méjligheten
att infora ekonomiska styrmedel for bly i ammunition i syfte att stimulera anvéndningen av
blyfria alternativ. Miljoskilen for att minska anvéndningen av blyad ammunition &r starka dér
intensiv hageljakt bedrivs. Faglar pickar i sig hagel eller far i sig hagel via fodan. Manga
publicerade vetenskapliga undersokningar i andra ldnder tyder pa att antalet blyforgiftade
faglar kan vara mycket stort. Det dr dock svart att dra slutsatser om situationen i Sverige
eftersom endast enstaka vetenskapliga undersdkningar av svenska forhallanden har
publicerats.

Bland andféglar, skogsfiglar och 6rnar ar blyforgiftning fortfarande en dodsorsak, trots att vi
haft blyforbud vid vatmarksjakt sedan manga ar. Blyhalterna ligger generellt sett pa en
markant forhojd niva i var miljo vilket kan paverka skogsjordens mikroorganismer. Den
generella f6rhdjningen beror framfor allt pa den mangariga spridningen via atmosféren.
Lokalt kan blybelastningen fran ammunitionen vara mycket storre &n bidraget fran
luftdepositionen.

Halsoskadligheten hos blyjonen &r kénd sedan 1ang tid och tdmligen vildokumenterad.
Blyjonen ér klassificerad som reproduktionstoxisk kategori 1 och 3, d.v.s. paverkad
fertiliteten och kan skada fostrets utveckling. Blyjonen 4r ocksa klassificerad som misstinkt
cancerframkallande (Cancer kategori 3). I studier fran Gronland ses forhdjda halter bly i
blodet hos mén i den del av befolkningen som konsumerar stora mangder sjofagel. Man kan
dérmed inte utesluta att storkonsumenter av blyskjuten fagel och annat vilt, i synnerhet barn
och fertila kvinnor, 16per en viss risk for negativa hélsoeffekter dven i Sverige.

Baserat pa slutsatserna i kapitel 5, 6 och 7 dar forutsittningarna for ekonomiska styrmedel for
bly i ammunition utreds foreslar Kemikalieinspektionen foljande ekonomiska styrmedel for
att stimulera anvéndningen av blyfri ammunition och for att minska miljobelastningen for
skyttet.

8.1.1 Skatt pa bly i ammunition

Kemikalieinspektionen foreslar ett inférande av en skatt pa bly i ammunition. Skatten bor
vara direkt proportionell mot miangden bly i ammunition. Vidare bor skatten séttas pa den
niva som leder till en 6nskvérd minskning av blyanvandningen i ammunition.
Kemikalieinspektionen har Gvervigt att begrinsa skatten till den som for in eller tillverkar
ammunition yrkesméssigt men eftersom det férekommer en hel del privatimport av fr.a. kulor
for tillverkning av egen ammunition bor dven den aktiviteten beskattas. En rimlig undre gréns
for att minska de administrativa kostnaderna har uppskattats till 1 kg bly.

Riskerna &r storst med spridningen av blyhagel genom att det finns pavisade
forgiftningseffekter pa ett antal fagelarter. Mangden bly &r vid hageljakt betydligt storre dn
vid jakt med kula samt att spridningen dr mer omfattande. Behovet av att infora skatt pa bly i
ammunition &r saledes storst vad géller blyhagel. Med beaktande av miljomalet Giftfri miljo
finns det dock dven argument for att skatten bor inforas for all ammunition, dvs. inklusive
kula. Alternativen for kula 4r i manga fall baserade pa koppar som ocksa kan medfora en viss
miljobelastning, dock inte lika allvarligt som bly. Dessutom sprids det redan koppar till
naturen vid nuvarande anvéndning av blybaserade kulor eftersom ca 20 % av en blyad kula
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bestér av koppar. Kemikalieinspektionen redovisar darfor tvé tdnkbara alternativ for
inforandet av en skatt pa blyad ammunition.

Alternativ 1

Inférande av skatt pa bly vid tillverkning och import av hagelammunition som tas ut nir
producenter och importorer sdljer denna ammunition. Enligt Kemikalieinspektionens
bedomning ger en skatt p& 300 kronor per kilo bly i hagelammunition en 6nskvéird minskning
av blyanvindningen i hagelammunition. Det medfor uppskattningsvis en fordubbling av
priserna for patroner med hagel av bly. Det dominerande alternativet nir det géller
hagelammunition &r stdlhagel. Idag &r priserna for stalhagel respektive blyhagel ungefér pa
samma niva. Inforandet av en skatt kommer ddrmed att leda till en stimulans av anvindningen
av alternativ ammunition. Alternativ 1 leder till en forbéttring av miljon i och med att riskerna
for forgiftning av olika fagelarter minskar.

Alternativ 2

Inférande av skatt pa bly vid tillverkning och import av hagelammunition samt bly vid
tillverkning och import av kulammunition. Enligt Kemikalieinspektionens bedémning ger en
skatt p& 300 kronor per kilo bly i hagelammunition och 800 kronor per kilo bly i
kulammunition en dnskvérd minskning av blyanvéndningen i ammunition. Det medfor
uppskattningsvis en fordubbling av priserna for blyade hagelpatroner och en tredjedels 6kning
av priset pa blyade kulpatroner, dock med stor spridning. Det dominerande alternativet nér det
giller hagelammunition ar stalhagel. Idag &r priserna for stalhagel respektive blyhagel ungefar
pa samma niva. De huvudsakliga alternativen for blyade kulor &r kopparkulor. Priset for
jaktammunition med kopparkula dr idag ca 30 % hogre &n motsvarande baserat pa bly.
Inférandet av en skatt kommer dérmed att leda till en stimulans av anvéndningen av alternativ
ammunition. Alternativ 2 leder till en forbéttring av miljon i och med att riskerna for
forgiftning av olika fagelarter minskar samt att blymangderna minskar, framfor allt pa
skjutbanorna.

8.1.2 Bidrag till miljékulfang

Ammunitionen frén skytte sprids inom tdmligen begrdnsade omraden och kan ge upphov till
lokalt fororenade omraden dar verksamhetsutdvaren dr ansvarig for efterbehandlingen. For att
undvika skapande av fororenade omraden bor miljokulfang inrdttas pé skjutbanor sé att ett
omhéndertagande av metallresterna fran projektilerna dr mojlig. Inrittande av miljokulfang ar
motiverat dven vid en vergang till alternativ ammunition eftersom t.ex. en kraftig 6kning av
kopparméngderna i traditionella kulfang ocksa kan ses som en miljobelastning.

For manga mindre skytteforeningar utgor kostnaden for att inrdtta miljokulfang en visentlig
del av skytteforeningens omséttning och darfor foreslar Kemikalieinspektionen att de intikter
som inbringas vid beskattningen av ammunition finansierar systemet med bidrag till
miljokulfang vilket kommer skytteforeningarna till del.

Effekten av bidragssystemet bor utvarderas inom en snar framtid for att bedoma om det krévs
tvingande styrmedel for att fA till stdnd en investering i miljokulfing bland majoriteten av
landets skytteforeningar.
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8.2Forfattningsandring
8.2.1 alternativ 1: Hagelammunition
Lag (2008:XX) om skatt pa hagel som innehaller bly avsett for ammunition.

1 § Skatt pa hagel avsett for ammunition som innehéller bly ska erldggas till staten vid
overlatelse av sidan ammunition enligt denna lag.

2 § Skatteverket dr beskattningsmyndighet. Regler for forfarandet for beskattning finns i XX-
forordningen.

3 § Skatt ska erldggas med 300 kr for varje helt kilogram bly i hagel avsett for ammunition.
4 § Skyldig att betala skatt (skattskyldig) &r den som
1. inom landet tillverkar hagel som innehéller bly avsett for ammunition, eller

2. for in hagel som innehaller bly avsett for ammunition fran annat land for
aterforséljning inom landet.

5 § Skyldigheten att betala skatt intrdder for den som &r skattskyldig enligt 4 § och séljer eller
i Ovrigt verlater hagel avsett for ammunition som innehéller bly till annan.

6 § En skattskyldig far gora avdrag for skatt pa sadan hagel som innehéller bly avsett for
ammunition som fors ut ur landet.

7 § Skattskyldigheten bortfaller om méngden av dverlaten hagel som innehaller bly avsett for
ammunition understiger 1 kilogram per ar.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare
foreskrifter i friga om nérmare forfarande for skattskyldighet.

Dessa foreskrifter trider i kraft den 1 januari 2010

8.2.2 alternativ 2
Lag (2008:XX) om skatt pa hagel och kula som innehéaller bly avsett for ammunition

1 § Skatt pd hagel och kula avsett for ammunition som innehéller bly ska erldggas till staten
vid dverlételse av sddan ammunition enligt denna lag.

2 § Skatteverket dr beskattningsmyndighet. Regler for forfarandet for beskattning finns i XX-
forordningen.

3 § Skatt ska erldggas med 300 kr for varje helt kilogram bly i hagel avsett for ammunition
samt 800 kr for varje helt kilogram bly i kulor avsedda fér ammunition

4 § Skyldig att betala skatt (skattskyldig) &r den som

1. inom landet tillverkar hagel eller kula som innehéller bly avsett for ammunition,
eller
2. for in hagel eller kula som innehéller bly avsett for ammunition fran annat land

for aterforséljning inom landet.
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5 § Skyldigheten att betala skatt intrdder for den som &r skattskyldig enligt 4 § och sdljer eller
i Ovrigt verlater hagel eller kula avsett for ammunition som innehaller bly till annan.

6 § En skattskyldig far gora avdrag for skatt pa sddana hagel eller kulor som innehaller bly
avsedda for ammunition som fors ut ur landet.

7 § Skattskyldigheten bortfaller om méngden av dverlaten hagel eller kulor som innehaller bly
avsett for ammunition understiger 1 kilogram per éar.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare
foreskrifter 1 fraga om nirmare forfarande for skattskyldighet.

Dessa foreskrifter triader i kraft den 1 januari 2010

Lag (2008:XX) om inrittande av ett bidragssystem for anskaffande av miljokulfing

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare
foreskrifter i fraga om inrdttande av ett bidragssystem for anskaffande av miljokulfang.

Dessa foreskrifter trider i kraft den 1 januari 2010

Forordning (2008:XX) om inrittande av ett bidragssystem for anskaffande av
miljokulfing

1 § Bidrag kan ldmnas enligt denna forordning till anskaffande av miljokulfang till
verksambheter eller privatpersoner som bedriver skytte med kula pa bana. Bidraget kan dven
lamnas till mobila miljokulfang vid faltskytte.

2 § Ansokan om bidrag ska ske till Naturvardsverket. Ansdkan ska goras skriftligen. En
ansokan ska innehalla kdpehandlingar samt en beskrivning av det inkdpta miljokulfanget.
Naturvardsverket far meddela ytterligare foreskrifter om ansdkningsforfarandet.

3 § Bidrag lamnas med minst hélften av anskaffningssumman for varje miljokulfang, dock
hogst 100 000 kr. Naturvardsverket far meddela ytterligare foreskrifter om berdkningsmetoder
for bidrag.

4 § For att bidraget ska kunna beviljas maste utrusningen ha en minsta kapacitet om ...

5 § Beslut om bidrag far forenas med de villkor som behdvs for att tillgodose syftet med :j‘;:l‘il';;:“ltf;;gmv" v bl loatliisey
u 144
stodet.

Dessa foreskrifter trider i kraft den 1 januari 2010
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Bilaga

Dar ldggs all detaljerad och mindre vdsentlig information. Helsidestabeller och diagram
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Ordlista

Extern effekt

Externa effekter dr ett samhéllsekonomiskt
begrepp for sddana konsekvenser av ett visst
beslut som drabbar andra &n de som fattat
beslutet om en viss aktivitet sdisom
konsumtion eller produktion. Externa
effekter kan vara positiva eller negativa.

Internalisera

Eller inforliva. Genom att exempelvis infora
en miljoskatt internaliseras de externa
kostnaderna sa att de som orsakar skada for
tredje part ocksa betalar for den.

Nytta

Ett begrepp som anvinds inom
nationalekonomin for att ange den
behovstillfredsstillelse som konsumtionen av
en viss kombination av varor och tjinster ger.
Enligt den nationalekonomiska nyttoteorin
okar nyttan med konsumtionen av en normal
vara. Marginalnyttan eller nyttodkningen blir
dock mindre ju mer individen konsumerar.

Marginalnytta

Nyttan av att képa/konsumera ytterligare en
enhet av en vara.

Relativpriset

En varas pris jamfort med andra varors
priser. En varas relativpris paverkar hur stor
kvantitet som siljs av varan. Om priset pa
den ena varan (A) sjunker medan priset pa en
annan vara ar konstant (B) antas
konsumenten vara mer benédgen att kdpa vara
A.
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